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Introd

Le Mali, indépendant depuis 1960, cs

I’ Algérie, la Mauritanie, le Sénég <), la Guinée

s’étend sur 1 240 000 km? et est 'peup]é de 9,

de population est trés faible : 7 bebitants par |
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¢levée. La population du Mal iugmente
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femme et le faux d’accroissemcnt naturel
d'accroissement naturel et le taax d acerol

émigration. Le taux d’urbanisation, qui est

rural, augmente rapidement : le taux de Crois3

revenu malien par habitant est évalué 2 250 ¢

moyen de 321 $ relevé pour I’ensemble des
el Nigeria exclus). Il fait partie du

soins avancés. Selon lindice de

(PNUD)'. On estime qu'en 193, 71 % d
pauvretéz.
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affectéc 3 I'alimentation. On irnagine qu'al

nowrriture puisse &tre 1'une des |.7incipales ¢
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La malnutrition est en efet vn pro
budget-consommation réalisée eu 1993 par

en 1988 de malnutrition chronique. DTap

''{ 'indice de développerent humain est un indicaley
éléments @ 'espérance de vie, le taux " alpnabétisati
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groupe ¢

dévelopy

qu'une p

fuction

clavé dont les voisins sont

1 il

un pays sanhélien en
la Céte 4’ Wvoire, le Burkina Faso etle N ger. 1l

5 millions d’habitants. C’est dire que sa densité

—-

K. Mais, la population étant trés inégalemen
on sur les terres utiles du sud est bezucoup plos
celon un taux de 2,3 % Van en eiscn dio
e synthétique de fécondité est de 6,7 eaianis pa

est de 3.4 %

5. La différence entre le taux
ssement de la population est due & une forte
estimé seulement i 28 % en raison de l'exede
ance de la population urbaine est de 6 % I'an. Le
loilars EU en 1997 ce qui est inférieur au revenu
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sement humain, il se classe 171 sur 175 pays
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le méme organisme, 35 % des eafants souffraent

s de 1596,

el

res I’Enquéte 2 lndicateurs multiple
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D en 1998 4 102 971 francs CFA par an.




environ la moitié des entants de moins dd

Natureltement, les enfants les phos malnutris o

Les performances du Mail dans le dou
se caractérisent selon le PNUD, par I''mpor
I’insuffisance des services sociai: et sanitaire
L’espérance de vie a la naissance est estim
infantile est particuligrement €ievé puisqu’i
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pour 100 000 naissances vivantes Le taux de
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accts a l'eau potable est de 49 %°*. En
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agriculture, dont dépend largement ensemb
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Humain Durable au Mali, 1997,

c

+ 5 nas scuftrent de malnutrition chronigue.

partiennent aux ménages les plus pauvies.

naine sanitaire sont également mauvaises. Elles
ance des maladies infecticuses et parasitaires,
s ainst gue la faiblesse de la couverture soaiale.

»

e i seulement 57 ans’. Le taux de mortalité

| est en 1996 de 123 pour mille contre une
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milict urbain selon le PNUD, la pression

es coits des infrastructures tendent a diminuer
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ion sons faibles. Ainsi, le taux d’alphabétisation
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Faso ou le Niger, le Mali disposz d’un potenticl important de terres irrigables (environ un

million d’hectare) dont guére plue de 5 % est mis en valeur.

Malgré ces handicaps natvrels, les performances de "agriculture malienne sont pluidt
satisfaisantes en particulier dans:les deux domaines ob le pays semble avoir un avantage
E.omparatif, A savoir le coton et s bétuil. Ainsi. le Mali est le second producteur de coton
d’Afrique, aprés I'Egypte et scut chepiel est le plus grand de la sous région. Les autres
productions importantes sont constituées par les cultures céréaliéres notamment avec le mil,
qui occupe une position prédorr;tnante (34 % de la production céréalitre). Ses ressources
minérales ne sont pas négligeables puisque le Mali est fe troisieme producteur d’or d'Afrique
apres 1’ Afrique du Sud et le Ghana. Les exportations du Mali sont constituées a hauhésur de

90 % par le coton-fibre, les animaux vivants et l'of.

La conjoncture économique sur la fin de la période étudiée est plutdt favorable, surtout
si on compare le Mali aux pays voisins, puisque le taux de croissance réel du produit intérieur
brut par téte qui était de 3,6 % en 1995 et de 0.9 < en 1996 s’éleve encore 4 3,5 % en 1997.
Ces bofmes performances tranchent par rapport i la période 1960-1992 caractérisées t.ar des
résultats modestes et instables. Elles s’expliquent naturellement par une pluviométrie plutdt
favorable : il est aussi possible que le Mali tire aujourd’hui profit des programmes
d’ajustement structurels et de r.sures bénéfigues comme par exemple la réorganisation de
l'encadrement cotonnier, la réf-ﬁ ‘me de I'Cfifice du Niger et la libéralisation des activites
d’extraction d’or. La question essentielle soulevée par la croissance, plutot instable et
relativement modeste, du Mali =st celle de 33 pérenniié : en d’autres termes, cette croissance

est-elle durable ? Peut-elle perme:tre une diminution significative de la pauvreté ?

L'objet de cette analyse é;t d'apporter des éléments de réponses 2 ces questions. Plus
précisément, il s’agit de consi;lc’i‘rer les "tendances lourdes" de la croissance au Mali, leur
solidité et les chances que la crcissance — flitice 2 un taux modeste - se poursuive, pour que la
pauvreté régresse de fagon iréversible. A|cette fin, un intérét spécifique est acéﬁrdé a

I'influence de Ja politique éconcrque.

* Banque Mondiale (1996).
5 Les exportations manufacturieres sow! faibles. Eltes représentent moins de 1% des exportations totales.




C'est pourquot le préset tapport

performances globales et sectoriciles du M

faire apparaitre les facteurs d’environnerent,
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Naturellement, la pourstite de la crois
d'incitation qui ont pu €ire mies en euvie

examen des relations entre la ges:ion du secte

Une analyse économétique (chapiy

quantitative les sources de la croissance nuses

Enfin, le dernier chapitie (chapitre

économiques du Mali et apprécie la durabilitg
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11 depuis 1960, On cherche en particolier ict &
indépendants de la politique économique suivie,

t qui sont susceptibles de jouer dans 'avenir.

x équilibres macroéconomiques semble de plus
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nomique, son impact sur la croissance et les
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I traite de la politique de finances publiques et
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Chapitre 1 - La croissang

Pinfluence des facte

On mesure la croissance €conomique
intérieur brut réel par téte. Cet indicateur a &

I’objectif poursuivi ici est d’apprdeizr les cife

produites dans le pays. Aprés une analyse
facteurs d’snvironnement ¢'est-i-Jire des fac

politique.
1 La croissance depuis 1960

11 L’évolution globale de i1 croissanc

L’évaluation du produit :iﬁtérieur brut 1
tenant notamment & des chang;e‘_ments'dc m:
nationaux. De plus, les com}:t:?:bles nationz
I’activité du secteur informel. Enfin, dans un
dispersée sur un vaste territoire, I’évaluation d
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Un examen de I’éveluticn du produit
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preduction. Les richesses produites per les maliens ré
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"activité économique du Mali.
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nrs d’environnement

A travers "augmentation 1elative du produit
. ipe . . 6

¢ retenu de préférence au produit national” car
ts de la politique économique sur les richesses
de la croissance, on examine 1'influence des

teurs de croissance exogénes par rapport a la

éel par téte est entachée de graves incertitudes,
cthodolegie dans la construction des comptes
wx rencontrent des difficultés pour mesurer
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e effectif global de la population a travers des

litude importante.

rée! par téie (graphique 11) met en évidence

Bie,

1
b &

lisaiion de Pactivité productive d'un pays (valecr ajoutée
> procucaon appartenant a des résidents el & des non
ctive d'un pays basée sur la propriéié des facteurs de
sidant 4 I'extérieur dépendent largement de Iz politique
nas en tenir comple. Elles sont cependant a l'origine de

alyse comme des facteurs explicatifs de 'évowution de
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Graphique I 1 : Evoluiion du produit réel par téle
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Source : Banque Mondiale, World Taiies.

1) La période débutant 1 1960 qui correspond & l'accession a I'Indépendance du Mali

s'effectue dans des circonstance: politiques

difficiles, largement imputables au gouvernement

malien (éclatement du projet de fédération avec le Séndgal, sortic de la zone itanc,

refroidissement des liens de coopération avec la France ) ce qui entraine une régression du

produit par téte en 1962, date de la sortie

consécutive 2 l'installation d'uie économie

de la zone franc puis une stagnation économiqgue

réglementée et 2 d'importantes sorties de devises.

Cette période s’achéve avec 12 chute de Modibo Keita (1968) qui a installé une éconoimie

socialisée et excessivement réglementée.

Selon Azam et Morrisson (1999), la politigue

économique est alors inspirée du modele marxiste-léniniste. On nationalise massivement, on

crée des entreprises publiques iix effectifs pléthoriques. Le contrdle des prix est instauré dans

de nombreux domaines. Une compagnie publique se voit doter du monopole sur le commeice

extérieur. L’ échec.est patent et il est dit & plusieers facteurs : le manque de cadres conipétents,

I’absence d’incitations, d'importants déficits budgétaires, etc.




2) La chute de Keita n'emioine un n
vrai que le discours économigue Jdevient p
soviétique pour se rapprocher du « modate
pratique, les champs collectifs sont sepprin
céréales au détriment du monopole public
‘(OPAM)Y. Malgré ces réformes timides, d

période correspond 3 une éconoirie mixte &t

Pour 'essentiel, le secterr industrie
main » dont le fonctionnement s’avére dés
secteur privé traditionnel sont l.r?‘:s rares. L:
d’un secteur public et cela dans tous les dom
commercialisation des cultures d’exportd
recrutement a lien dans la fonction publique
importante de son budget a payver les fonct
détriment. des dépenses d’infra" . ructures et
capital humain. La lpolitique commerciale 1
politique interventionniste a engendré une
I’Etat a financé d&’une part par 'cadettern
d’arriérés de paiement intérieas qui cons

économique (ct chapitre II). -

3)De 19752 1979, 1c p:;c~g(juit par téte
Mais cette évolution dépend largement de fa
favorable des prix du coton. St::;us 'effet ¢
cours du coton, le produit par téte dirmin
- 6,5 % par an.)
de 1982,

4) A parur le gouv

d’interventionnisme économique. Le gouy

d’ajustement soutenu par les iustitutions dg

équilibres intérieurs et extérizurs afin d’ins(z

" Cf. Lecaillon et Marrisson {1985).

louvement de libéralisation que trés limité. Il est
lus libéral. On s'éloigne en effet de I'ideologie

socialiste africain » inspiré par le Sénégal. En

iés. On tolére 'activité des collecteurs privés de

de ia commercialisation des produits agricoles

e 1968 a 1974, le produit par téte stagne. Cette

atiste et dans I’ensemble peu efficace.

moderne a été créé a partir d’usines «clefs en

astreux. Les opportunités de développement du

1 priosité du gouvernement est le développement

aines de I’activité : banques, commerce extérieur,
tion, comunerce intérieur etc. Un trés large
. L’Etat consacre alors une partie de plus en plus
onnaires. Ces choix budgétaires se font donc au
des dépenses consacrées au développement du
privilégie Ia substitution aux importations. Cette
forte augmentation des dépenses publiques que
ent exténieur et d’autee part par I’accumulation

tituent un facteur de blocage de la croissance

> augmenle fortement (5,8 % par an en moyenne).
cteurs exogénes : bonne pluviométrie et évolution
le séveres sécheresses et d’un retournement des

ue presque autant de 1980 a 1982 (en moyenne

erncment tend & abandonner sa politique
ernement met alors en cuvre un programume
> Bretton Woods. L'objectif est de restaurer les

wrer les conditions d’une croissance éceuomique

“ed




durable. Il semble que ces mesuics oot porte leurs lruits puisque depuis 1983, le produ
connait une tendance a la hausse. certes modénée (0,8 % en moyene), ce gut le distingue i
cette époque de nombreux autres pays africains qui ont subit un régression du produit par téte.

Cependant la croissance du Mali oemeure Irr¢guliére.

Graphique I 2 : Evolution du taux de croissance du PIB réel par téte
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Source : Bangue mondiale, Werld Tebles.

Le graphique I 2 fournit Févolution du taux de croissance du produit sur la période
1968-1997. En moyenne, sur ce'te période, Ig taux de croissance du produit intérieur brut par
téte a ét€ de 0,7 %. La principule caractéristique de la série est sa grande variabilité. Son
écart-type est 6 fois supérieur i la moyenne. Le taux de croissance annuel le plus élevé,
observé en 1976, est de 11-%. Le raux de croissance le plus faible est de ~6,7 %, il s’agit de
celui de 1980. Cette grande variabilité est| life a4 I'importance du secteur primairz dont
I’activité est soumise 2 des chocs exogeénes, en particulier climatiques avec une récurrence qui
obéit 2 une distribution aléatoire. Entre 1968 ct 1997, pour la moitié environ des années on

enregistre un taux de croissance négatif du| PIB par téte. Or, cette instabilité du taux de




croissance peut étre vue comme un headicap pour la crossance 4 long terme (cf. Ramey et

Ramey, 1995).

On peut également calcuter des taux de croissance annuels moyens sur des périodes
\concsP(mdant a des changeme.‘ﬁis eesentiels de politigue économique : 1968-1982 : longue
période d’économie mixte étatisie : 0.6 % (11 % en 1976, -6,7 % en 1980) ; 1982-1992 .
période de libéralisation et dwnstement structurel: 13 % (-3.3 % en 1991, 56 % en
1986) ; 1992-1997 : régime démccratique et économie libéralisée, période courte marquée par

la transition politique et la déva]:uation ddu frane CFA : -0,2 % (-5 % en 1993, 3,6 % en 1995).

¢

Cependant, il s'agit ici de résultats de|croissance effective qui dépendent a a tois de
variables structurelles et de la politique économique. Aussi, pour apprécier véritablement les
performances attribuables & la politique économique, il convient de prendre en compte,

comme on s'efforce de le faire plus loin, l'impact des facteurs structurels.
12 L’évolution de la pauvreté

Quelques indications sut 1'évolution de la pavvreté dans les années récentes peuvent
atre tirées des enquétes budge: consommation de 1989 et de 1994 et de I'enquéte sur les
conditions de vie des ménages de 1996, Le PNUD (1997) utilise, entre autres, les
indicateurs mesurant I'étendue <e la pauvreté tandis que d'attres permettent d'en évaluer la

profondeurs.
L’étendue de la pauvrete

L’étendue de la pauvreté est mesurée a travers le pourcentage d'individus vivant en
dessous du seuil de pauvreté. Rappeions qu'il s’agit 1ci d’une tentative d’évaluer la pauvreté
par Ia consommation. Le seuil de pauvreté dépend de deux €léments: d’une part les
ressources qu’il faut dépenser pour subsister et d'autre part les ressources nécessaires pour

pouvoir participer & la vie quctidienne de la société. Le deuxieme élément est évidemment

s . . - . . 1i s . : FRT
1l est vrai que cette période est bréve pour €vaiuer les|lendwices dars i'€volution de la pauvreté et ceci d'autant
plus que les données Lirées de ces enguétes Iz sont aved un fort degeé dincerhitude.




" “eu tendance a se stabiliser.

beaucoup plus compliqué & calculer que le| premicr, car il releve plus d'une appréciation

subjective.

De 1989 & 1994, I'étendu de la pauvreté a augmenté selon un rythme élevé de 11 %

par an’. Aprés 1994, la progression s’est ralentic 4 un rythme annuel de 2 %. En conséquence,

s’il est vrai que 1'on assiste 2 un ralentissement du rythme de paupérisation de la société, les
bons résultats en termes de croissance de ces demiéres années ont seulement permis de

ralentir la progression de la pauveeté.
La profondeur de la pauvreté

De maniére complémentaire au précédent indicateur, on évalue de maniére plus
spécifique le niveau de vie des pauvres 2 travers un indicateur de profondeur de la pauvrete.
Cet indicateur est évalué a pa:lit'de I’écart moyen, exprimé en unité monétaire, entre le seuil
de pauvreté et le niveau de dépenses des personnes pauvres, cet écagt ctant fnesureé
relativement au seuil de pauvreté. Cet indicaieur permet donc de tenir compte de I'évolution

de la situation moyenne des personnes pauvresm.

Ici encore on constale une aggravation de la situation puisque entre 1994 et 1996,
1’ accroissernent annuel est de 1,6 % ce qui indique au'en moyenne le revenu des pautres est
de plus en plus loin de la ligne de pauvreté. 11 est vrai que celie évolution marque un net
ralentissement par Tapport 4 la période antérieure puisque, entre 1989 et 1994, la progression
de la profondeur de la pauvreté était de § % I'an. La profondeur de la pauvreté est plus
importante en milieu rural qu’en milieu urbain. Or, pour le milieu rural, la profondeur de la
pauvreté, qui avait progresse at. taux annue! de 8.4 % entre 1989 et 1994, ne croit plus qu’au
taux de 1,7%. En milieu urbain ‘es siatistiques correspondantes sont de 3.6 %etl,d%. Cest

dire que 1"écart relatif entre la ville et la campagne, qui s’était fortement creusé avant 1994, a

® Le rythme de paupérisation de la société s’est davantage raienti dans les zones rurzles od la propartion de
g)éauvres était plus importante.

Naturellement, il conviendrait de micux caraciériser la distribution a wavers un écat type. Mais les statistiques
disponibles ne le permettent pas.

0




13 LInvestlssement et la productivit
L'investissement

Le graphique I3 donne {évolation
moyenne sux I’ensemble de la pén’ode (196
d’im:estissement moyen est de 15 %. De 198
De 1982 4 1997, sa valeur moyenae est de 2]
est de 23 %, contre une moyenne de '16,7 9

I’investissement a éié largement financée suy

¢ dut capital

du taux d’investissement an Mali. Celui-ci en
7-1997) est de 18,5 %. De 1967 a 1982, le taux
2 4 1992, le taux d’investissement est de 19,1 %.
| %. Entre 1992 et 1996, le taux d’investissement
o pour les pays de 'UEMOA. La progression de

des ressources publiques extéricures.

Graphique I3 : Taux d'investissement (2n pourcentage du PIB)
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Source : Bangue Mondiale, World Tabizs.

L’élément le plus spectaculaire de Pévolution du taux d’investissement est

incontestablement sa forte progression depuis 1984. 1I faut rappeler que 1984 correspond a

I'entrée du Mali dans 'UMO#. It s’agit également du début d’applicalion du pregramme

d’ajustement structurel. L’augmentation dy

taux d’investissement correspond au choix du

Mali en faveur de la libéralisation interne et de ['intégration régionale. Cette double

orientation efface les choix socialistes de ''ndépendance.




On doit noter toutefois gue Févoiuu

courants. Or elle est influencie par
vraisemblablement augmente avas la dépi

angmenté a la suite de la dévaluation du frar

La productivité du capita’

Il est naturellement insuffisant d’é

chercher & évaluer son efficacité. Le graph

Capital Output Ratio). L'évolution de 'L
impossible d’espérer une croissance durak
particulier de l’investissement -public, m

approximative, le concept utilisé reprg

I’accroissement du produit (cocffiéicnt ma
I’on n’observe pas, sur lon'gue pério
I’investissement. Bien au contrai s, apres 1
Keita), on assiste de 1975 a 1992 A une ten

n’est bridvement contrariée qu’au milieu

nouveaux aléas clirnatiques et d= l'asure ¢

1992, année de l'avénement d'un régim

libéralisation accélérée, I'ICOR est netteme

l'amélioration de l'efficacité de 1investisser

11 est vrat que depuis 1972 le taux

du produit). Mais le pays ne peut espérer

produit par téte de 2 %) qu avec un ICOR d

se poursuive.

N

"' L'ICOR est calculé A partir de tmovennes mobi?
fluctuations annuelies trop importantes: L interpréta
il repose sur une conception keynésicnne de la
numérateur ne représente pas l'accroissement du ca
étant pluriannuelles.

on du taux d'investisseinent est ici retracée & prix
celie du prix relatif de linvestissement, qui
‘ciation du taux de change réel et a certainement

ne CFA en 1994,

tudiet 'évolution du taux d’investissement sans
ique 14 donne 1’évolution de I'ICOR (Incremental
COR est fondamentale dans la mesure ou il est
le avec une efficacité de l'investissement, et en
édiocre. L’évaluation de I'amortissement étant
sente le rapport de Dinvestissement brut &
reinal brut)'!. Le point le plus intéressant est que
de, une amélioration de la productivité de
cs années de sortie du socialisme (1'aprés Modibo
dance & 1’augmentation de I'ICOR. Cette tendance
des anuées quatre-vingt, peut-étre i ia stite de
du régime de Moussa Traoré. Par contre, depuis
e démocratique et d’'une économie en voie de
it orienté A la baisse, ce qui raduit une wendarice a

1ent.

d’investissement est particulierement élevé (23 %
1 taux de croissance du produit de 5 % (et donc du

‘environ de 5. Il faut donc que la tendance actuelle

es cealrees sur une période de 7 ans et ce pour éviter des
ton de ce coefficient doit étre faite avec prudence. I)'aboid,
croissance (faible substituabilité des facteurs), ensuiie le
pital, enfin le terme marginal est inapproprié, las vaciations




Graphique 1 4 : Evolution dc 1TCOR
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14 Les évolutions sectorielles

La décomposition de la valeur ajontée

Le terme agriculture reconvre ici 2 |

I'élevage, activité particulierement développ

79 79 BO B1 B2 B 84 85 66 87 B8 BY 90 91 B2 93 94 9% 96 97

a fois 'agriculture stricto sensu mais également

ée au Mali ; il comprend aussi {’exploitation des

ressources forestiéres et halieutiques qui sont peu imiportantes. L.a mesure des contributions

respectives de Iagriculture et ce l'industng souléve une difficulté imputable au caractére

administré des prix de cessicr. du coton
(CMDT). De plus, toujours s'agissant do
directement lide a l'activité agricole. L'évolu

étre wnterprétée 4 la lumieére de cette interdép

'? L'évolution de I'lcor présente manife: lement des po
chules de la production consécutives i des chocs ciim
cetle période.

" Selon que l'on inclut ou gque Pon n'inclut pas
colonniére, cette derniére varie daas un rapport de un

par le producteur a la société d’encacrement
coton, l'activité manufacturiere d'égrenage est
tion de la structure de la valeur ajoutée doit donc

endance'?.

uts abérranis sur la période 1979-1983 en raison de fortes
atiques. Op a done choisi d'intcrpoler son évolution sur

i’opératon d’égrenpge du coton dans la valeu. ajoutée
i deux,
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Graphique 15 : Décomposition de b vaicur ajoutey
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Le secteur primaire est resté downigant jusqu’au début des années quatre-vingt

(graphiques 15 et I6). 11 fait enspite jeu €ga

avec le secteur tertiaire. Le secteur incostriel

reste, sur toute la période, largement minoritaire.

On constate une nette tencance  la baisse de 1a contribution de I"agriculture au produit

Jusqu’au milieu des années quatre-vingt et une légére augmentation depuis. La baisse de la

part de I’agriculture est vraisemblablement duc aux sécheresses répétées et 4 une détérioration

des termes de 1'échange interne. Ia reprise s'e
des dernires années mais aussi par I’accroiss

(cf. infra chapitre V).

Jusqu'a 1985 le secteur aes services p

xplique par les bonnes performances agricoles

ement du prix du coton payé aux producteurs

rcgresse rapidement au déiriment du primaire

mais aussi et surtout du secondalve, gui compread un large sccteur artisanal. L'évolution

observée depuis 1985 manifeste au contraire le

tertiaire, accéléré en 1994, 13 part des bieng

deéclin tendancie) de la part relative du secteur

non €changeables étant majoritaire dans le

*
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menée d'abord sans changemenr de paritd, puis en 1994 avee dévaluation. 1ille correspond

dailleurs, comme on le verra, A vre dépréciation du taux de change réel.
Les taux de croissance sectorielle

A travess une analyse dés évolutions sectorielles, on observe (graphique 17), sans
surprise, une plus grande instabilité du taux de croissance des activités agricoles. Cependant,
on constate également une granri-"c variabilité dans les autres secteurs. Cetie dernitre ne peut
s’expliquer que par U'influence de la conjoncture du secteur agricole sur les autres secteurs.
On constate en effet un décalage d'an an entre le taux de croissance des activités agricoles et
le taux de croissance des activiiés non agricoles. Celui-ci peut &tre interprété comrie une

relation causale du secteur primaire sur le secteur non prinaire.

Graphique I 6 : Décomposition sectotigile du PIB re! par téte
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15 L’évolution de Pinflation

Graphique I 8 : Evolution annuelle du taux d’inflation en %
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Depuis 1970, apres I'épisode de forte inflation consécutif i la sortie de la zone franc

(1962-67), & I'exception d'un pic en 1975 résultant du choc pétrolier et du boom de ['ensemble

des produits primaires, le Mali nest pas un pays trés inflationniste (graphique I8 et tableau

12). L’évolution de I’inflation mn-lienne refléte largement celle de I'inflation mondiale avec la

désinflation de la deuxizme partic des années quatre-vingt. Cependant des pics inflationnistes

peuvent &tre repérés en 1984 et en 1994. |Le premier est dd aux iensions sur les prix des

produits alimentaires consécutives i Ia sécheresse et & des comportements de stockaze des

commercants. Celui de 1994 et provoqué

par la dévaluation et les tensions inflaticrinistes

dans les pays partenaires de la zone franc. A partir de 1995, (es tensions inflationnistes ont été

sensiblement similaires 4 celles observées dans I'UMEOA (tableau I1).

Tablean I1: Taux de variation des pri:: i la consommation (en glissement annuel) Unité : %

1994 | 1993

1996 1997
Mali 31,2 B.7 2,8 0,9
UEMOA(1) 36,0 6,6 4,0 3.5

(1) : pondéré par les PIB des différent;;‘-mys - Indice cumulé 1997 base décembre 1993 = 100

Source : Rapporis de la zone franc.

Tableau I 2 : Taux de variation anuuelle moyen des prix 3 la consommation afticaine (en moyenne annuelle)

Unité : % ‘
! I
1967 - 1973 ] [984-1988 1,9
1973 - 1978 14,9 1993 — 1997 14,5 |
1978 — 1981 9,2 1988 - 1993 -0,8
1981 - 1984 13,2 1993 - 1997 14.5
Source : BCEAQ.,

16 L’évolution de la balance des paie

Le Mali enregistre des deficits signifi
6 % du produit : tableau 13). Ces déficits s'a
(en moyenne -8 % du produit). Le déficit de !
le déficit commercial mais aussi par je dét

services et des revenus (ave: en particuli

ments

catifs de la balance commerciale (en noyenne —
ccompagnent de déficits de la balance courante
@ balance courante s’explique non seuleraent par
tcit chronique et important de la balance des

er le cofit du frét et des assurances sur les
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importations et les intéréts dus sur da dette extérieure). 1 est veai que les accords de

réaménagement de la detie on:

permis de conienir les intéréts mais la dévaluation a

automatiquement zccru je mon'ant des intéréls libeliés en devises. Le Mali bénéticie par

contre d’importants transferts sans contrepartie :

émigrés) et publics (I’aide).

privés {les envois de fonds des maliens

Tableau I 3 : Evolution de {a Balance commerciale et de ]a bulance courante

En %|du PIB

Balance commerciale Balance courante
1575 106 T
1980 -7.3 9.1
1985 -12.3 . -16/9
1990 -39 -102
1993 T I 9.2
1994 -6.2 -3.4
1995 -49 -6.7
1396 -4.1 -4.3
1697 0.8 -2.2

Source : % calculés 2 partir de FMI, /F§, Jusqt.'ﬁl 1994, Rapports

de la zone franc de 1994 1 1997,

La premiére partie des années quatre-vingt a été particulicrement néfaste aux

équilibres extérieurs. L’importaj.ce de ces d

€ficits extérieurs a contribué au lancement des .

programmes de stabilisation et d’ajustement structurel. La deuxiéme partie des annégs quatre-

vingt est marquée au contraire par une améljoration notable des comptes extérieurs. Si cetie

amélioration est en partie explicuble par les réformes de politique économique, qui ont permis

notamment une augmentation en valeur et en

volume des exportations cotonniéres, elle a été

amplifiée par le contre choc pétrolier. L’année 1997 est remarquable puisque elle a4 vu le

dégagement d’un excédent commurcml

la suite d'une campagne cotonniére exceptionnelle.

L’évolution des exportations est tirée essentiellement par le coton. Ainsi la baisse des

exportations de 1986 est imputable 3 une chute des cours du coton. La dévaluation, combinée

a un redressements des cours mondiaux et i la politique d’expansion de la CMDT, a permis

une forte augmentation des exportations. La dévaluation a permis une forte progresson des

exportaticns de bétail, qui se sont ensuite maintenues 3 un niveau élevé,




2 L’influence des facteurs d’envirounnement

De multiples facteurs, qui seuvent étre considérés comme indépendants de la poiitique

économique, ont agi sur sa croissance. Parmi les facteurs d'environnement, les plus importants

sont les facteurs

I'environnement international.

socio-politiques. le  ¢limai,

I'évolution démographique et enfin

21 Les facteurs d’ environuement interne et la croissance

Facteurs socio-politiques >t croissance

De 1960 i nos jours, ¢ing réginies politique

le régime de la Constitution de 19§

- le régime du Comité Militaire de L

- le eégime de la Constimtion de 197

§ se sont succédés :
0 (1960-1968),
ibération Nationale {1968-1974),

4 (1974-1991),

- le régime de transitior. démocratique (mars 1991-juin 1992) 2t enfin,

- le régime de la woisittiie Républiqy
Ces cing régimes correspondent ii quatre phas:

- la période socialiste (1960-1968)

ie depuis 1992,

=s de politique économique :

- la période d’éconormie mixte étatiste (1968-1982)

- la période de libéralisation avec le

PAS (1982-1992)

- depuis 1992, le régirae démocratique et I’économie libéralisée.

Le 22 septembre 1950, e Mali voit I jour 4 la suite de I'éclatement de la fédération

qui l'unissait au Sénégal. Modibo Keita en devient le premier président. Sa politique

économique, inspirée du modéic: marxiste-1énirisie, sméne la nationalisation des entreprises

nationales et éwrangeres, la création de nombreuses entreprises publiques et lintervention de




VEtat dans tous les domaines de la vie éconontigae ¢t seciale. Le contréle des prix est instauré
et le commerce international est confié & un monopole pubbc : la SOMIEX. Enfin, pour
rompre définitivement avec le colomisateur, le Maii quitte la zone franc et erée le franc malien

en 1962,

Le Mali se heurte alors tris rapidemnent 2 plusieurs contraintes : Ie manque de cadres
compétents, les faibles incitations a4 la production et Jes contraintes financiéres (sortie de

devises, inflation).

Dans ce contexte difficile, Modibo Keita est contraint de signer ie 6 mai 1967 des
accords de coopération monétair: avec la France, saits toutefois rejoindre 1'UMOA, ce qui

sera fait longtemps apres sa chute en 1984.

Le soutien populaire, dont bénéficiait Modibo Keita lors de ['access.on 2
I'Indépendance, s’érode vite. L'une part, le contrdle de la commercialisation des Proanits
agricoles, l'obligation de consacrer une partic du temps a la culture des charps collectifs, le
maintien de prix aux producteuré trés bas et plus généralement la stratégie de transfert du
surplus agricole vers le secteur non agricole, provoquent le mécontentement des pi:ysans.
D’autre part, le blocage des salaires entruing une chute du pouvoir d'achat des ménages
urbains. Ainsi, a I'exception de 12 classe dirigeante, 'ensemble de la population malienne cst
touché par la politique éconoﬁdque du gouvernement. L'abandon du scutien papuiaire
provoque le coup d'état militairc de novembre 1968. Selon Azam et Morrisson (1599), Iz
principale caracténstique du régime était une contradiction fondamentale entre les discours et
les faits. Sur le plan idéologique, fe régime prétendait 8tre au service de tous. Dans la réalité,
il ne bénéficiait qu’a une petit: minorité de cadres politiques et administratifs. Ceux-ci
s’étaient accaparés le surplus agnicole prélevé sur les paysans, en théorie destiné i financer les

investissermnents.

A partir de la fin de 1968, le Comit¢ Militaire de Libération Nationale (CMLN),
présidé par Moussa Traoré, assume l'ensemble des pouvoirs 1égislatifs et exécutifs. Jusqu'a la
mise en application de la Constitution du 2 juiny 1974, ce sont les ordonnances du CMLN gui

régissent la vie administrative da pays.
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Les nouveaux dirigeanis abandonnent le discours marxiste-léniniste de lancien
gouvernement pour slorienter vess un modgle de «socialisme plus libéral ». Les premiéres
mesures concernent le monde rural. Les champs collectifs sont par exemple supprimés.
Toutefois, la dérive vers un régime militaire autocratiqﬁe se manifeste dés 1969 lorsque

Moussa Traoré cumule les fonctinns de chef de I'Etat et de chef du gouvernement.

Au cours des années soixante-dix, le régime de Moussa Touré poursuit une politique
économique peu rigoureuse, majquée par un développement important de la corruption et du
clientélisme. La situation poliligue et économique se dégrade rapidement et le gouvernement
de Moussa Traoré perd la confiance de la plupart des groupes sociaux. De 1969 & 1580, on
dénombre cing tentatives de coid d'élat (solit 1969, mars 1971, novembre 1976, février 1978
et décembre 1980) et autant de gréves (ayril 1969, mars 1971, janvier 1977, mal 1977,
novembre 1979 et mars 1980). L’éducation, la santé et le secteur des infrastructures sont
délaissés. Les arriérés de paieni:nts intérieurs s'accumulent et la dette extérieure ne cesse de

croitre. Les pertes du secteur para-étatique s"accumulent.

Devant la dégradation de la sitvation économique, le Mali s’engage avec les
institutions de Bretton Woods dens des programmes de stabilisation et d’ajustement structurel
dés 1982. Par ailleurs, le Mali réintdgre I"UMOA en 1984. En 1988, le Mali poursuit sqn
effort d’ajustement avec le Programme d’Ajustement Sectoriel des Entreprises 'P:'.bliqugs.. .
(PASEP) et le Programme d’Ajustement |Sectoriel Agricole (PASA). Ces programmes
permettent de Jibéraliser les prix et le commerce, d’entamer une réforme de la fiscalité interne
et externe, de restructurer ou de privatiser les entreprises publiques, de simplifier le cadre

réglementaire régissant les activités économigues, de libéraliser les marchés céréaliers et

d’améliorer V’efficacité du sectenr cotonnier.

En dépit de ces réformes, la société malienne ne fait plus confiance 2 Moussa Traoré
qui régne depuis prées d’un cuart de siecle sur le pays. De violentes émeutes éc:'!atcnt a
Bamako fin 1991. Moussa Traoré est arrété ie 24 mars 1992. Des élections démocratiques
sont organisées sous lc contrdle d’observateurs intemationaux. Alpha Qumar Konaré est élu

président le 8 juin 1992,
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Le 1égime de la [le Rép.bligue doil gérer un ajustement monélaire majeur prés de
trente ans apreés le précédent qui avait merqué ie retour.du Mali dans la zone frarc. Le
12 janvier 1994, la monnaie (le franc CFA) est dévaluée de 50 pour cent. Le changemi:nt de
parité permet d'accroitre le revenu des agriculteurs de produits d’exportation, mais aussi celui
des producteurs de cér€ales. Les exportations de fruits et légumes ont fortement augmenté. Le
Mali est devenu l'un des principaux fournisseurs de la Céte d'Ivoire en bétail. L'activité
industrielle manifeste également des signes de reprise. L’industrie textile et le secteur minier

sont particuliérement dynamiques.

Quelles sont les conséquerices de 1'évolution politique du pays sur ses performances

économiques ?

Différents éléments peuvent agir sur la croissance. 11 s’agit, tout d’abord, de
I'instabilité politique. Si le Ma'!-:'ii a connu moins de coups d'Etat que d’autres pays voisins
comme le Burkina Faso, I'instzbilité politique n'en a pas été moindre comme en témoigne
Pimportance des gréves et des procés politiques. Or, I’agitation - politique augmente la
probabilité d'une menace sur les droits de propriété et par conséﬁucnt incite les agents 2
moins investir (Barro; 1991 ; Alesina et Pegotti, 1993 ; Azam, Berthélemy et Calipel, 1996).
L’instabilité politique constitue cans doute un facteur de moindre croissance €conomigque au
Mali. Toutefois, s’il appurait naturel d’établir une relation entre 1'instabilité politique et la
croissance, on ne saurail, sans p-écaution, en déduire une relation de causalité upivcone. En
effet, il est tout aussi vraisemblable que la fajble croissance du Mali a engendré une instabilité
politique accrue (Londregan et Poole, 1990). Il s’agit ensuite des régles juridiques et de Ia‘
qualité des institutions politiques qui déterminent la sécurité des investissements (Barro et
Sala-I-Martin, 1996). Or, malg:¢ des progrés récents dans le cadre de I'intégration régionale

(cf. chapitres IV et V), I'applicztion du droit reste toujours incertaine au Mali.

Un autre élément, plus difficile & saisir, est la conséquence sur la croissance du degré
de démocratie du régime. La rationalité des hommes politiques les pousse 3 exercer une
mainmise sur le systéme €conomique dans la mesure oii la perturbation du fonctionnement du
marché par I'tnstrument fiscal ol réglementajre est un bon moyen d’entretenir des relations de
type patrons-clients en engendrant des rentes de situation au bénéfice de quelques uns (Bates,

1990). Ainsi semble s’expliquer la politique de forte protection et de réglementation intensive
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prittiqudes at Mali Jusii’ sy s de |
Ces interventions sont indguitalles jnais &
engendrent des distorsions de rarché g
ressources. Or, 1'exercice des cTI,roits démo
aux pratiques clientélistes de |'Etat. 1l e

<

Tégionale qui constitue un point d'appui ¢
puisqu’il permet de soustraire en partic la p

pression locaux.

La démocratie agit aussi' sur la crois
Morrisson, 1998). En cffet dans un régime
coit que dans un régime autoritaire. Le Ma
d'Indépendance. Le pays vit sous un rég
autorités peinent & rélablic swr l'ensemble
couches sociales, l'autorité d'l.i.l Etat larg
passés. Le Mali a donc certainement soutf

années et des séquelles affectant I’autorité d
Les facteurs climatiques de la croisse

Le pays est divisé en quatre zon
soudanienne, la zone nord soucanienne, la
précipitations varient d'une zone i Vautre. E

pays et diminuent au fur et 4 ‘mesure que |

(60% du territoire), qui est le domaine ¢

ltialiaativn din ddbun ey atiées gitine vigl dis

salemeni défavorables 4 la croissance puisqu’elles
1 e permetient pas une allocation efficace des
Cratiques constitue un frein relativement efficace

n existe certes, un autre, a4 savoir 'intégration

upplémentaire et fondamental & la libéralisation,

plitique commerciale de 'influence des groupes de

sance en réduisant 'instabilité politique (Azam et
démocratique les conflits se résolvent & moindre

1 n’a connu que trois présidents en presque 40 ans

ime démocratique seulement depuis 1992 et les

du territotre et pour l'ensemble des différentes

ement compromise par les dysfonctionnements

ert de Uabsence de démocratie durant de Jongues

"un Etat désormais démocratique demeurent.

Ance

es climatiques, du sud au nord: la zone sud
zone sahélienne et la zone sud saharienne. Les
llles sont relativement importantes dans le sud du
‘on remonte vers le nord. A I’exception v nord

lactivités pastorales extensives, 1'agriculture et

I"élevage sont possibles mais les précipitations sont dans ’ensembie trés irrégulieres.

La situation climatigue peut étre cons

fortement sur la production et qui, & ce titre,

Morrisson, 1985). Afin de mettre en évig
cependant insuffisant de considérer la hai
territoire. En effet, des condiiions climatig

sinon plus, de la répartition dans le temp

Sidérée cormme un intrant agricole naturel qui agit
influence I'ensemble de I'économice (Lecaillon et
lence leffei du climat sur I'agriculture, il est
tteur de pluie comulée en différents points du
ues favorables & I'agriculture dépenden. autant,

s des pluies que des hauteurs d’eau annuelles




cumulées. De plus, 'agniculture irriguée dépend avant tout des hauteurs d'eau du ficuve.

Aussi, parait-il préférable, en ratson de i

étroite corrélation entre le climat du Mali et cclu de

I’ensemble du Sahel, de retenir comme varizbis approchée de I’environnement climatique le

taux de croissance de la produclion céréaliére du Sahel. Cette variable capte 1'ensemble des

conditions climatiques, non seulement les

1'année.

Les épisodes de croissanacs

hauteurs d’eau, mais aussi leur répartition dans

pariiculierement élevés de la production céréaliéres (1974,

1985, 1991) sont consécuiifs i d25 sécheresses repérables.

Graphigue [ 9 : Evolution du taux de ctoissance de la production céréaligre du Sahel
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L’instabilité de la preduction et dong
responsable d’un risque accru i peut agir

de I'investissement et de ’offre ‘e travail.

- S'agissant de 'épargne, dans certaiy

I’épargne de précaution (Kimbeil, 1990 : C

Fr T8 79 &) @1 &2 83 b4 E5 BE B B W W0 B 52 93 94

6 97

des revenus consécutive au aléas climatiques est

sur la croissance par I'intermédiaire de ['ipargne.

ies hypotheses, 'instabilité des revenus accroit

omibes, 1993) @ Pagent qualifi€é de « prudent » se

25



protége d’un accroissement du risgue en accentusnt la substitation inter-temperelle de ses

ressources en faveur du futm. Cependang
forcement un accroissement de ['investisses

mécanismes de collecte au Mali smpéche ung

S’agissant des effets du risque sur |
un accroissement du risgue peut - nciter le pr
revenus suffisants en cas de chute du taux
D'autre part, il est possible, qu'il renonce a ¢

plus risqué (effet de substitutior)'".

L'offre de travail poumait égalemx
Confrontés A un accroissement du risque, le
pour se garantir des revenus sufisants en cz

susceptibles d’augmenter leur demande de te

Environnement démogruphique et crd

Le Mali connait un accroissemsant
population croit en moyenne Ze 2,3 % 1'a
puisque le taux de croissance est de 'ordre d
de ce taux de croissance et de I’:mportance d
structure par ége de la populativa en défaveu
ne croit que de 2 % en moyenre de 1965 a |

conséquences sur la croissance économique |

 Le taux de fécondité élevé, toutes
mécanique le taux de croissance du produit

80 % de la population a moins «e 35 ans, 55

14 ' '
Clest dire que la natuce prudente de Yagent est une ¢
du risque sur l'investissement.

, I"augmentation de 1'épargne ne signifie pas
nent productif. En effet, la défaillance dans les

= mobilisation efficace de 1'épargne (cf. infra).

investissement, cet effet est ambigu. D'une part,
bducteur & investir davantage pour se garantir des
de rentabilité de l'investissement (effet revenu).

>rtains investissements en raison de leur caractére

ent étre affectée par Vinstabilité des revenus.
s agents peuvent accrojtre leur temps de travail
s de chute (effet de revenu). Mais, ils sont aussi
mps libre pour réduire leur degré d’exposition au

risque (effet de substitution). L'effet net est donc théoriquement ici ehcore ambigu.

SSANCe

important de sa population. Depuis 1365, la
n. Cette croissance s’est accélérée depuis 1990
e 2,8 % I’'an (Banque Mondiale, 1998). En raison
es migrattons, il se produit une-déformation de la
r de la population potentiellement active. Celle-ct

996 et de 2,6 % depuis 1990. Quelles en sont les

?

choses égales par ailleurs, réduit de inaniere
par téte (Barro et Sala-I-Martin, 1996). Au Mali,

% a moins de 20 ans et 45 % a moins de 14 ans

ondition nécessaire inais non suffisante 4 un effer positif




7

(PNUD). Or, selon la théorie du cycle de vie, un rajeunisscrment excessif de la population

devrait entrainer une baisse du taux d’épargne et donc une moindre croissance.

Une population jeune implique des investissements massifs en matiére de dépenses
sociales (éducation et santé; <% chap. TV) dont les résultats en termes de croissance
h'appafaitront qu'avec un déiai iniportant| tandis que les charges sont immédiates. Ces
dépenses, dont les effets sur la croissance sont différés, peuvent évincer des dépenses a effets

sur la croissance plus immédiats et donc, réduire le rythme de croissance, au moins u court

ferme.
22 Les facteurs d’environnement ints

Le Mali est un petit pays ués ouvert
I'environnement international sur lequel il a p
des termes de 1’échange, de 'aide, des possi

enfin de ’intégration régionale.

On se demande dans quelle mes
international ont contribué a la. croissance é
accordée au phénomene éventuel de « syndrg

une appréciation du taux de change effect

extérieures. Cette appréciation du TCER, si

soumis a la concurrence internationale qui n'a

Termes de 'échange et croissance

sruafional

1?
i

sur I"extérieur et donc soumis i Vinflueace de
eu de prise. Celui-ci est constitué par I’évolution

bilités de migration en Afrique et en Europe et

ure ces différents facteurs d’environnement
conomique. Une attention toute particuliére est
me hotlandais » (Corden, 1984) qui consiste en
I réel consécutive 4 un apport de ressources
elle existe, entraine une récession du secteur

pas bénéficié du boom.

Les termes de 1'échang.: correspondent au rapport entre I'tndice des valeurs unitaires

des exportations et l'indice des valeurs unitdires des importations. A une amélioration des

termes de 1'échange correspor:d un accroiss

amélioration des termes de 1'échange, si elle

commercialisation, permet une augmentation

ement de revenu. Dans un pays agricole, une
n’est pas captée par I'Etar ou les orgauismes de

des revenus agricoles, dont les effets sur Ioffre

agricole sont différents selon gu'ils sont pergus comme transitoires ou permanents par les

7




productenrs, Dans Je cas du Mab, Tea fluetmton: des ennes de I'échange sont, en raison dun

mécanisme de stabilisation spéeifique au coton. transinises de maniére atténuée aw producteur.

L’augmentation de reverus transmise au producteur est sans doute considérée comme

transitoire par ces derniers. L’ins:abilité passée des termes de 1’échange telle qu’elle apparait

dans le graphique [10 rend plausible ce

I’échange de 1968-1972, surtour de 1975-197

plus, au cours des périodes de pointe, regne
{absence de chdmage involontair:). Par consé

une substitution significative du travail a

te hypothese (augmentations des termes de
7 et dans une moindre mesure de 1987-£8). De
vraisemblablement le plein emploi des fucteurs
quent, I’ augnientation des revenus doit entrainer

des activités non productives. En effet, les

agriculteurs vont profiter de I’augmentation temporaire de leurs rémunérations pour travailler

aujourd’hui davantage. Cet etfet de substitution fournit une explication, plausible bien que

partielle, de I’ampleur de la croissance actuelle de la plupart des productions agricoles

d’exportation et, bien évidemme:t, dans ce cas il s’agit d’un phénomene temporaire. On peut

s’attendre, dans cette hypothése,  un fort ralentissement de la croissance lors du retournement

des cours des produits agricoles puisqu’il pourrait se produire alors un effet de substitution

inverse : augmentation du temps consacré aux activités non productives au détriment des

activités productives agricoles.

Cet effet de substitutior. serait bien évidemment amplifié en I'absence de systeme de

stabilisation qui permettrait alors une transmission intégrale de I'évolution des prix

internationaux. Il en résulterait d:s fluctuations plus importantes de la production agricole.

o
G

L’instabilité des termes de 1'échange est responsable d’un risque accru . Mais en

raison des mécanismes de stabilisation des prix anx producteurs, ce risque a €té supporié par

les structures d'encadrement et par I'Etat (¢f. chapitre 111).

o
o




Graphique I 10 : Evolution des termes de I’échange
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Financement public extérieur et croissance

Le graphique I 11 retrace !'évolutic
produit intérieur. On constate au Mal: q
représenter aujourd’hui prés de 25% du
exceptionnels sur la période d'analyse. Le pre
'occasion de la grande sécheresse du début d
sécheresse de 1985 tandis que [ dernier imal
externes & la suite du changem.cat de parté
courants n’entrainent pas une cr.se solvabilit
des conditions de faveur. Mais. la ferte dép
souleve cependant un probleme de vulnér

chapitre II).

- ==
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[E |~— Ajust. Polynomial |

n des apports publics nets en pourcentage du
u’'ils ont suivi une tendance croissantc pour
PIB et qu'ils sont caractérisé par wois afflux
imer afflux remarquable (1973-75) est survenu a
les années soixante-dix. Le second est relatif a la
rque platdt une reprise des financements publics
du franc CFA. Les déficits élevés des comptes
€ en raison de Y'importance des apports publics a
endance vis-a-vis des apports publics extérieurs

abilité notamment des finances publiques (cf.
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Les apports financiers externes particuliereraent importants ne peuvent qu’affecter
pp

I’évolution économique du Mzl Cepenclant, un accroissement de 1’aide n’entraine pas

forcément une augmentation de ‘néme monpnt de 1'investissement. D’une part, le pays peut

choisir d’en consommer une piriie puisque

certains types de financements étrangers (aide

programme} visent & la réalisation d’objectifs généraux en laissant au destinataire une marge

de liberté importante. I1 est vrai que certaines

dans le cas du Mali, la plus grande partie des

formes d’aide sont affectées (aide projet). Ainsi,

investissements publics sont financés par 1"APD.

Mais, on peut imaginer que ces investissements auraient été réalisés méme sans aide. Par
conséquent, en raison du phénonéne de fongibilité, 'aide peut libérer des ressources qui
pourront &tre utilisées ailleurs, y compris a des fins de consommation. Cependant, dans le cas
du Mali, étant donné I’'importance des mdntants en jeu, relativement aux ressources du pays, il

est peu vraisemblable qu’en abscnce de I'aide les investissements aient ét€ réalisés.

Graphique 1 11 : Evolution du ratio cies apports publics nets
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Plus fondamentalement 'aide peut p
alimentaire peut avoir un impact négatif su

générale 1’aide peut engendrer nne appréciat

pouvoir d’achat est susceptible J’entrainer un

erturber le systeme de prix relatif. Ainsi, |'aide
¢ les prix aux producteurs. D'une manidre plus
ion du raux de change réel : I’accroissement du

e augmentation de la demande sur les biens non
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echangeiables el pur conséguent. e AIME
de biens (effet dépense du syndroime hollan
Mali (cf. chapitre Tf). 11 est aussi possibie ¢
externes particulierement impc;rtantes et
démobilisation fiscale. En bref, 1’aide doit
‘augmentant les possibilités de choix d’un pa

non comme un moyen siir d’accélérer la crois

Il convient de remarque: le caracté
publics ont été leslplus importarts dans les
ainsi que lors de la survenance .ce sécheress
faibles lors des périodes d'amélioration des te
réduire les risques de syndrom¢ hollandais p
05, l'accroissement des apports:'-de capitaux

vient renforcer I'effet de I'amélin-ation des ter

Enfin, dans le cas du Mali, la demand
un fort contenu en importation. ce qui ex]
importants, I’absence d’appréciation du TC
informe! particulierement dynamique, une
échangeables concourt certainement a expliq

des biens non échangeables.
Migration régionale et croissance

Les flux migratoires a cicstination de
3 a4 5 millions de maliens vivrazent hors de

€migré vers des pays africains, dont une gran

sation da prix relatif de cetie demiére catégorie

ais}. Il est vrat que cet effet n'est pas durable au

u'un Etat bénéficiant de ressources financiéres

peu coliteuses connaisse un phénomeéne de

étre pergue comme un complément de sevenu,

1ys enire !a consommation et I’investissement et

sance.

re contracyclique de l'aide puisque les apports

phases de détérioration des termes de l'échange

es (et inversement, ils ont été généralement plus

rmes de ]'échange). Cette séquence a contribué a
our le Mali. On doit noter toutefois qu'ens 1994-

publics ainsi que de capitaux privés (cf. infra)

'mes de l'échange.

le supplémentaire engendrée par 1'aide comporte

blique malgré des flox d’aide particulirement

ER (chapitre I) ; de plus, & travers un secteur
offre suffisamment élastique de biens non

uer cette absence d’augmentation du prix relatif

I'étranger sont difficiles a saisir directement. De

leur pays (Gubert, 1998). 96 % d’entre eux ont

d’un million). Le premier pays de destination hors Afrique est la France avec plus de

50 000 résidents maliens (Schaeider et Lit

population limitée de travaillears maliens m

particulierement importants. Aussi, |’essentie

émigrés en France. On peut avoir une évalu;

vercier, 1995). La France accueille donc une
ais ces derniers réalisent des transferts unitaires
| des transferts est issu des travailleurs maliens

ation de I'impact des migrations sur 1’économie
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malienne en étudiant les statistiques des transterts financiers des travailleurs (graphique 112).
Ces statistiques ne tiennent pas comptc des transferts informels qui sont néanmoins
importants (16,5 milliards de I.CFA entre 1993 et 1994, selon l'enquéte malienne de
conjoncture économique et sociale). Le ratio des transferts ne montre pas une évolution trés

nette sur ’ensemble de la période. On constate essentiellement une grande irrégularité.

Graphique I 12 : Evolution du ratio des :ransferts privés nets des travailleurs
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Source : BCEAO.

Les effets de la migraticn internationale sur les zones de départ sont triples.

La migration entraine pour le Mali une perte de main d’ceuvre qui peut étre
dommageable pour la production notamment en raison des tensions sur le marché du travail

observées en période de pointes.

Les travailleurs transférent des ressources vers leur pays d’origine. L’analyse est alors
identique 2 celle de I’aide. Les ransferts permettent un accroissement de revenu et donc de

bien-étre. Mais, rien n’assure qu'au Mali ces transferts permettent une augmentation de




Pinvestissement. C'est dire qu’er, fonction de la siructure de préférence des maliens, ces

transferts peuvent étre plus un substitut qu'un complément A ' épargne intéricure.

Les travailleurs acquiérent des connaissances dont ils font profiter, lors de leur retour,
leurs compatriotes (externalité technologique). Cet effet est indéniablement positif mais limité

dans la mesure ol I’émigration iraernationzle malienne concerne des emplois peu qualifiés.

En ce qui concerne les rygrations internes au Mali, si la migration a pour effet de
transférer des travailleurs de zoues ou la productivité marginale du rravail est faible vers des
zones o la productivité marginale du travail est élevée, la production globale devrait
augmenter (Guillaumont, 1985 ; Russel et Jacobsen, 1988), Mais, les migrations internes se
font principalement vers Bamako (33 % enwe 1988 et 1992, CERPOD, 1996) qui souffre de

sous-emploi ; aussi, I’effet favorable a la croissance est-ii probablement faible.
Intégration régionale et croissance

En Afrique de I’Ouest a conjoncture économique de la Céte d’Ivoire agit sur
I’évolution économique de 'ensemble des pays de la sous-région. Dans le cas du Mali, un test
de causalit¢ de Granger met en ividence une antésiorité de la conjoncture ivoirienne sur la

conjoncture malienne qui peut éue U'indice d'une causalité.

Jusqu’a la fin des années soixante-dix, la Cote d’Ivoire a réalisé des taux de croissance
€conomique remarquables (graphique I13)] On constate un effondrement des taux de
croissance ivoirienne 2 la fin des années soixante dix. Pendant la décennie quatre-vingt, le

taux de croissance du produit par t&te est négatif .La reprise est manifeste 3 partir de 1994,

La conjoncture du Sénégal, partenaire économique important du Mali, a été marquée
par une forte instabilité du taux de croissance de 1965 & 1985 (graphique 114). A partir de
1985, le taux de croissance du i3énégal se siabilise i un faible niveau. Une reprise sensible

intervient seulement en 1994 avec le changement de parité du tranc CFA.
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Graphigue I 13 : Taux de croissance du produit ré=]

ce la Cote G Ivoire et du Mali
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Graphique I 14 : Taux de croissance cu produit réel

du Sénégal et du Mali
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Les deonuinics ivoirdeniie ¢l stnépaliise peuvedt affects Pdconvmiv dn Malio en
suscitant des effets d'inuitation dans les choix de politiques économigues. Natarellement
lorsqu’un pays choisit une politique écoromique erficace, il a tendance a étre imité. Cet effet
d’imitation est d’autant plus évident actuellement que les pays ouest africains ont participé
depuis longtemps 2 des expérieaces d’intégration régionale notamment dans le cadre de la
CEDEAQ et de la CEAO. Actuellement I3 poliliqué d’intégration régionale connait un
nouveau développement avec les accords de "UEMOA (Union Economique et Mon€taire
Ouest Africaine). Une des dimensions essentielles de 1’Union est !’adoption d’une politique
commerciale commune A travers Dinstauration d’un tarif extérieur commun et d’une
libéralisation régionale des échanges. Un aptre aspect est la convergence des politiques

budgétaires.

Mais il est possible, qu'z certaines périodes, 1" effet d’imitation ait joué d’une n.anicre

négative. Ainsi, les politiques de protection des pays voisins, notamment de la Cote d’Ivoire
et du Sémégal,15 ont pu conforte: la forte protection mise en place par le Mali. De méme, la
faible rémunération des pmducte!urs agricoles de coion a aussi été facilitée par des pratiques
identiques de pays voisins. Cet eifet paradoxal s’ explique aisément dans le cadre de la théorie
des choix publics qui met I'accent sur 1'importance des comportements de recherche de rentes

et le caractére contagieux de ces nratigues (Easterly et Levine 1998).

L’interdépendance des cf;njoncturcs provient également d’un effet de diffusion de la
croissance économique dii 2 des externalités dans les décisions d’investissement. Ainsi,
peuvent se produire des externalités de demande dans le sens ol la productivité marginale du
capital au Mali dépend en partic des anticipations des investisseurs concernant la demande en
Céte d’Ivoire et a un moindre degré au Sénégal (Murphy, Shleifer, and Vishny, 1989). On
peut aussi avoir A faire 4 des externalités d’échange en présence de coiits de transaction
(Howitt, 1985). En effet dans le cadre de l'apparition d’un marché régional unifié, le
développement des échanges dfi 2 un surcrpit d’activité principalement en Céte d’Ivoire
profite & tous les pays de la région en engendrant une baisse des cofits de transaction. Enfin, la
transmission de croissance peut transiter par des externatités technologiques. Nous ne
reviendrons pas sur le role des migrants. Mais, ces externalités peuvent se produire qﬁand les

échanges d’informations sont plus importants a U'inlérieur d’une région qu’entre les ~égions.

:,J
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De plus, il est possible de considérzr les investisseinents d'un pays comme une étude de projet

qui améliore par eftet externe |'information du voisin sur sa faisabilité.

Enfin, le Mali bénéficie cies biens publics mis a sa disposition par ses voisins : ports,

routes, chemins de fer...(Ades et Chua, 1998). Cet effet externe est particuliérement

important en raison de I’équipe;T2nt remarquable daus la région de la Cdte d’Ivoire et dans

une moindre mesure du Sénégal.

Conclusion du chapitre I

La croissance du Mali a été d'une grande irrégularité. Sur l'ensemble de la période

1968-97, la croissance du produit intérieur brut malicn par téle a été de 0,7 % par an en

[

moyenne. De 1960 4 1982, la crotssance a été de 0,6% par an. De 1983 & 1996, le tzux de

croissance s’est élevé a 0,8%. Contrairement & beaucoup de pays de la zone franc, le Mali est

parvenu & obtenir sur cette période. une croissance relativement soutenue du produit intérieur

brut par téte. La croissance a pennis un certain ralentissement du rythme de paupérisation de

la population. Ces bons taux de croissance sur une périodc aussi longue ne peuveni

s’expliquer uniquement par des -onditions exogénes favorables. Il est vraisemblable que les

politiques de stabilisation et d’ajustemert structurel menées avec le concours des institutions. - -

de Bretton Woods ont joué un role décisif. L'économie malienne est passée d’une phase de

substitution a I'importation et de dirigisme extréme A une période oil le réle de ’Etat est de

plus en plus de permettre au marché de remplir son réle d’atlocation efficace des ressources.

Cependant, le taux de croissance du Mali, évalué sur une base annuelle, apparait d’une grande

instabilité ce qui met en évidence ['influence de facteurs d’environnement.

La performance du Mali se caractérise par un rythme d’inflation modéré. Par contre

des déséquilibres importants zu niveau de la balance commerciale entrainent des soldes

courants structurellement déficitaires et cela malgré I'importance des transferts unilatéraux

privés (envois des travailleurs émigrés) ct publics (aide).

15 < - . . - Do .
Dans les années quatre-vingt, ces deax pays avaient lenté des politiques de libéralisation commerciales. Ces

tentatives ont échoué en raison des coatraintes budgéraines

)
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L’économie du Mali est forternent inflyencée par des facteurs d’environnement 1aterne
(évolution socio-politique, climat, évolution démographigue). Elle se caractérise par un grand
dcgré d’ouverture ce qui expliqu? ie roie des facteurs d’environnement externes (ternies de
I"échange, apports financiers exiersies, influence de pays voisins particulizrement importants
comme la Cote d’lvoire). Cette forte influence des facteurs externes, el nolamment de la
conjoncture de pays d’Atrique de I'Ouest, rend d’autant plus remarquable 1a performance de
croissance réajisée au cours des aimdes quatre-vingt alors que beaucoup de pays partenaires
commerciaux de la sous régior, et en piemier licu la Cote d’Ivoire, connaissaient une
régression de leur produit récl par téte. L'importance de 1'aide et les accoirds de
réaménagement de la detre ont permis de contenir la charge de la dette dans des hmites
raisonnables. La grande faiblesse de I'économie ne réside donc pas tani dans sa soliabilité

que dans sa vulnérabilité, due & iz dépendance & i'égard des tacteurs d’environnement.
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Chapitre II - La politique

menétaire et la politique de

change

Avant l'indépendance le Mali faisait partie de la zone d'émission de Ilnstitut de

I'Afrique occidentale frangaise + AOF) et du
Etats de I'Afrique de 'Ouest (ECEAQO). Le

Togo, rebaptisé en 1959 Banque Centrale des

gouvernement malien participa activemeilt aux

négociations qui devaient aboutir 4 la création de 1'Union Monétaire Ouest-Afticaine

{(UMOA), mais aprés avoir signé le Traité

centrale, Dés lors la France refuse d'ouvnr a

il ne le ratifia pas et créa sa propre hanque

cerie canque un compie d'opérations analogue au

compte de la BCEAQ, ne lui accordant qu'yne arde himitée. De facto, le Mali n'appartenait

plus & la zone franc. Il ne tarda »as d'ailleurs

de la zone franc, comme des auirzs pays, corl

marxiste-1éniniste de sa politique éconcmique

La réintégration du Mali dans la zone
du 15 février 1967) fut conditionniée par la dé
Elle devient effective en mars 1968 lorsque |
de la Banque de la République du Mali i
d’administration était composé de cing représ
{accords franco-maliens du 19 dicembre 19¢
un compte d'opérations. Simultanément les

institut d'émission furent reprises par la Bang

La réintégration du Mali dznis la zone

un régime de convertibilité, identique a celu

a établir un strict contréle des changes vis-a-vis
trble des changes en harmonie avec l'orientation

(cf. chapitre 1).

franc, décidée en 1967 (accords franco-maliens
valuation de 50 % du franc malien (6 mai 1967).
e privilege de 1'émission monétaire fut transféré
1 la Banque cenwrale du Mali dont le conseil
entants maliens et de cing représentants frangais
37) et & laquelle Je Trésor public frangais ouvrit
acuvités de bangue commerciale de l'ancien

e de développement du Mali.

franc se tradutsit par un retour du franc rralien 2

i des francs CFA. Il s'agissait d'une liberté des

changes quasi-complete vis-a-vis des autres pays de la zone franc, notamment de la France et

de 1'Union monétaire ouest-airicatie, et d

‘une réglementation des changes vis-a-vis de

l'extérieur identique a celle institunée par la France par la loi du 28 décembre 1966. Le principe

de cette loi était celui d'une liberié des relau

pns financiéres avec l'étranger, accompagnée de

restrictions permanentes relatives aux emprunts a l'étranger et aux investissements directs, et

des restrictions exceptionnelics en cas de diffi

cultés de balance des paiements.
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Ces nouvelles structures nionétaires du Mali ont été dés l'origine considérées comme

transitoires, dans 'attente d'une participation du Mali 3 'UMOA. En fait la sitvation financiere

du Mali se révéla plus ditficile a rétabiir que

confirmation passés avec le FMlen 1969 et

prévu initialement, en dépit des deux accords de

en 1971, Le débit du compte d'opérations de la

Banque centrale du Mali aupres ¢u Trésor frangais ful croissant (de 156 millions de francs en

1968, il est passé & 1,135 milliaids de francs

Mali & FUMOA élait entierement rédigé en 1

en 1981). L'accord régissant la participation du

981, mais son application dut étre suspendue au

reglement du différent frontalie: du Mali avec la Haute-Volta. Cet obstacle ne fut surmonté

qu'en octobre 1983 et 'accord J'adhésion du Mali & 'UMOA fut signé le 17 janvier 1984.

L'intégration du Mali 8 1'UMUA o colnc

d'ajustement négociés avec les organismes de

idé avec la mise en ceuvre des programines

Breiton-Woods : accords de confirmatioa avec

le FMI (1982, 1 an , 1983, deux ans) ct ¢rédit d'ajustement sectoriel agriculture avec la

Banque Mondiale (1983). Ces programme:

5 comportaient deux volets, celui du retour a

I'équilibre notamment en mauére de finances publiques (cf. chapitre 1) et celui de la

libéralisation interne de 'économie. Intégrat

double rupture par rapport aux ckoix socialist

Dés lors, la Banque cent-ule du Mali ¢

ion régionale et libéralisation constituaient une

es de. 1960-1962.

devient une agence de la BCEAO, le débit de sog,

compte d'opérations étant transformé en un prét & long terme de la France. Le franc “FA se

substitue an franc malicn sans 1edification
modifie pas son régime des changes puisqu'i
politique monétaire est désormais deécidée pa

application par le conseil d'administration de

sont qu'au nombre de deux sur s¢e¢ membres

de parité. Si l'adhésion du Mali a 'UMOA ne
! appartient déjz & la zone franc, en revanche sa
r le Conseil des Ministres de I'Union et mise en

la BCEAQ oi les représentants de la France ne
t6

La gestion multinationa’e de ia politigue monétaire au sein de 'UMOA se traduit par

des taux d'intérét de la BCEAD qui s'appliquent de maniére uniforme dans l'enseruble de

I'Union. II existe cependant une certaine différenciation de la politique monétaire par Etat, en

ce qui concerne les instrumen:s guantitatifs de cette politique, puisque les volumes de

refinancement sont fixés par Etal De plus

‘encadrement du crédit a été appliqué de fagon

différenciée. Cette nouvelle pha:ie de la peliique monétaire malienne est en cohérence avec

¢ Dix-huit denuis 'entrée de la Guinée-Bissau dans 1
[

JEMOA.
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les programmes d'ajustement négocids avec le FMI (accords de confirmation 1985 et 1988,

FAS 1988, FASR 1992 et 1996) ¢t avec 1a Bangue Mondiale (six CAS).

Le Mali a participg a la mutation de I'Union monétaire ouest-africaine en Union
économique et monétaire (UEMOA). Cette mutation s'est opérée a l'initiative du Gouverneur
de la BCEAQ qui v voyait plrsisurs avantages, notamment de ne plus faire reposer tout le
poids de la lutte contre linflution sur la politique monétaire et de renforcer l'esprit
comrnunautaire. Le nouveau traité, signé le méme jour que la dévaluation de 50 % du franc
CFA (10 janvier 1994), est entré 2n vigueur le 17 aofit 1994. La création de cette union a deux

objectifs principaux :

1) accélérer 1'unification des marchés,| fondée jusqu'alors sur le traité de la CEAQO ; ce
traité ne couvrait pas tous les pzys de I'UMOA et son efficacité, en matiére de libéralisation
des échanges a l'intérieur de I'UMOQA, s'était révélée limitée. Ainsi l'intégration menétaire
facilitait surtout l'intégration de.s- marchés informels. Le traité de 'UEMOA a condui & une

réduction importante des droits de douane| entre les pays de I'Union, ces droits devant

disparaitre en janvier 2000, et i la mise en place d'un tarif extérieur commun dont le niveau

est généralement inférieur aux ta-ifs nationaux (cf. chapitre III) ;

2) harmoniser les régles de droit et la fiscalité et mettre en place ung procédure de
surveillance multilatérale des politiques |économiques et notamment des politiques
budgétaires'’. En effet, la régle statutaire de limitation des avances de la BCEAO aux Trésors
Publics n'avait pas réussi 4 emy:dcher d'importants déséquilibres budgétaires, et conduit les
Etats & accurnuler les arriérés cicj: paiements. Les premiéres directives en matiére de politique

macroéconomique ont ét¢ adoptees en 1996 par Ie Conseil des Ministres de I'"JEMOA.

Nous allons étudier les conséquences de ces différentes phases institutionnelles du
régime monétaire du Mali sur ia politique monétaire et sur I'évolution du taux de change

malien, nominal et réel.

Sur lI'opportunité d'une surveiliance malolatéraic des| politiques budgédlaires, et sur les nouvelles instilutions de
IUEMOA, voir rapport Burkina.

ey
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1 La politique monétaire du Mali

Trois types de la politique: monétaire se sont succédé au Mali.

11 L'indépendance monétaire (19621967)"

Les statuts de la Bangue de la République du Mali n'irnposaient aucune limite a ses
avances a I'Etat. Le financement monétaire du déficit public est responsable d'une création
excessive de monnaie. Alnsi <2 1962 2 1967 le taux de croissance des disporubilités
monétaires est en moyenne annuelie de 13,3 % au Mali contre 5,2 % pour les pays de

I'UMOA (cf. tableau II 2).

Tableau II 2 : Taux de croissance de la masse monétajre*

| Mali | UMOA

L 19621967 LI 5.2
| 1967-1973 67 | 14,5
1973-1978 a8 29,2
1978-1983 1] 7.4
1984 12,7 15,7
1984-1988 26 4,3
1988-1993 39 0.0
1994 30,1 39,3
1995 4 14,1
1996 248 3.0
1997 A 11,1

L 1998 23 29

* disponibilités moactaires et quasi-manélaires
*+ disponibilités moné:aires
Sources : La zone franc, divers rappoits annuels.

Le manque de fiabilité des staristiques| disponibles, tant sur I'évolution de la production
que du niveau général des prix, rend difficile Yanziyse des conséquences sur Féconcmie de

cette croissance de la masse moictuire, inconfestablement rapide pour 'époque.

Selon les évaluations ce la Banque Mondiale, le PIB 2 prix constants (base 1969)
aurait cri en moyenne de 1962 & 1967 de 4.1 % et le déflateur du PIB de 2,7 %. Ces résultats,
apparemment favorables sont contredits par des suformadons partielles sur les productions :

faible croissance des productions agncoles,| dinunution de la commercialisation du bétail,

1




diminution de la consommiation «cs princip
~des prix a la consommaticn alimentaire sy

s'élevent constamiment et ep moyenne au ryil

Quoi qu'il en soit, cette Zvolution n
balance des paiements. La coniiepartie en
passe ainsi de — 63 millions de {ancs franga
1967 (auxquels il faut ajouter — 85 nuitlions g
du secteur public vis-a-vis de l'ctranger). {
l'activité économique et contraia: Ic gouverr

franc.
12 La coopération monélaire bilatér

Durant toute cette périodz, la politig
des avances de la Banque centiode au Tréso
l'année écoulée'”. Cependant. ies créances du
toujours (sauf en 1970) contribié d'une man)

l'autre, a la création monétaire (cf. Tableau J]

Le contrdle du crédit a 1'économie
“lirnites ndividuelles du credil” accordées
conditionnent la possibilité pour les banques
centrale. Comme |'essentiel des crédits banc
limites individuelles sont un moyen pour la
frangais au conseil d'administration) de fatre

lenr gestion. Quant au réesconpte lui-mé

sapplique aux crédits de campagne, l'auty

plafonné. Il existe enfin un encadrement d

n

ales catégories d'hydrocarbures, et par 1'évolution

ir ies marches de Bamako qui de 1963 a 1967

me de 16,3 % par an.

nonétaire s'accompagne d'un solde négatif de la

avoirs extérieurs des disponibilités monétaires
is en 1964 & — 275 nullions de francs frangais en

orrespondant aux engagements nets a court terme

Cest d'ailieurs la pénurie de devises qui bloque

lement malien a solliciter son retour dans la zone

ale avec la France (1968-1984)

ue monétaire du Mali s'appuie sur une limitation

r pubiic, qui est de 13 % des recettes fiscales de

systeme bancaire sur e Trésor public malien ont
ere iinportante, bien que variable d'une année sur

3).

repose sur rois instruments. Le premier est les
par la Banque centrale aux entreprises et qui
de raire réescompter leurs créances a la Banque
aires est accerdé aux grandes sociétés d'Ltat, ces
Bangue centrale (et donc pour les représentants
pression sur ces sociétés pour qu'elles améliorent
me, il comporie deux compartiments, i'un qui

o~
~

aux crédits ordinaires, le second étant seul

i crédit qui himite directement la croissance du

18 £y .
D¢ nombreux éléments de cetie sons-saction ei de ld

développement africain, Econcunica, 1384, chapiwe
19 . P I N

Cette limite est restée fixde & {35 % méme lorsque p
1973,

L suts ante sont ticés de P. et 8. Guillaumont, Zone franc et
I
our la BUBAD et la BEACT elle est élevée 4 20 % en 1972-
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crédit bancaire et comporte une forie sélectiv

faveur des petites activités indusirielles).

it¢ selon la destination des crédits (notamment en

(1 semble que Y'on puisse an cours de cette longue période de coopération monétaire

bilatérale avec la France distingu.er trois phas

£s successives,

La premigre phase (1967-1973) constituc une tentative de remise en ordre de la

monnaie et du budget. En effet l2 taux de ¢

sensiblement (6,7 % par an) et il est bien in

roissance des disponibilités monétaires se réduit

férieur 4 la croissance monétaire dans 'UMOA.

Cette politigue relativement restriciive est favorisée par une diminution des dépenses
P

publiques (cf. chapitre 1), mais aussi par 14

faiblesse de la demande de crédit due a ia crise

agricole (forte sécheresse et termes de 1'échange bas). L'inflation diminue sensiblement pour

se situer & environ 5 % par an sclon I'évolutig

La seconde phase (1973-1978) est un

de croissance annuel moyen atteint 25 %

n du déflateur du PIB (cf. chapitre 1).

e période d'expansion monétaire rapide. Le taux,

Cette expansion monétaire est induite par la

croissance de la production agr.cole commerciaiisée, favorisée par une bonne pluviométrie et

par I'amélioration des termes de 1'€change. {
I'encadrement du crédit ¢t au plafond de rées

déficit budgétaire important, compte teau de

Dn sait que les crédits de campagne échappent &
compte. L'expansion monétaire résulte aussi d'un

ia forte croissance des dépenses publiques durant

cette période (cf. chapitre III). 1 'accroissement des créances du systéme bancaire sur I'Etat

contribue pour moitid environ i la croissance de la mass= monétaire(cf. tableau II 3)..

Cette expansion monétcive s'est accot

croissance malienne est en partic tirée par

mpagnée d'une croissance économique repide (la

celle, trés vive a époque, de la Cote a'fvoire),

mais aussi d'une certaine inflation (11 % en moyenne par an selon le déflateur du PIB), du

méme ordre de grandeur que Vinflation frang:

aise de cette époque,

%)



Tableau [L.3 : Créances du systéme bancaws sur le Tri

esor Public malien

B Créances sur lg Contribution des
Trésor Public (1) Avances stalmaires | Plafond des avances créances sur le
Milliards de fran:s de la BCEAO (3) statutaires (2) Trésor Public a la
Années maliens 1968-1984 création monétaire
Milliards de FCFA | Milliards de FCFA | Milliards de FCFA 4)
1984-1997 %
Fin d'année Fin d'année Fin d'année

1968 48,7 ND ND 38,7
1969 53,0 ND ND 26,3
{1970 42,2 ND ND -50,9
1671 45,3 ND ND 13,6
1972 47,7 ND ND 1.7

1973 52,3 ND ND 13.1
1974 58,7 ND ND 16,4
1975 66,7 ND ND 13,9
1976 725 ND ND 8,5
1977 973 ND ND 31,6
1978 102,8 ND ND 6.1
1979 1092 WD ND 5.4
1980 111,0 ND ND 1,3
1981 117.8 ND ND 5,4
1982 1471 ND ND 1,3
1983 171,5 ND ND 8.2
1984 40,8 ‘ L.y ND -48.9
1985 43.6 ‘ 10.0 10,0 2.3

1986 44.6 14,44 | 11,2 0.7
1987 40,8 21.3* i 12,7 -3,0
1988 30,4 28.7* | 14,8 -7.8
1989 23,2 24 4% 14,6 -3,7
1990 5.7 145 14,7 -13,6
1991 1,2 17,8 179 33
1992 231 18,7 18,9 -2.7
1993 4.4 21,1 189 5.9
1994 320 18,4 18.4 149
1995 5.1 I 18,7 -13,7
1996 35,6 ) 22,8 -16,0
1997 22,4 I i 294 4,1
1998 -26,1 0 N ND -1.1

Notes : 1) Les créances du sysleme bancaire sur lg

: Trésor public comprennent les concours de la Banque

Centrale sous la forme d'escompte 'obligations cautionnées, de découvert en compte courant, d'escompte de

titres publics (liés & la restructluration. du systéme ban

caire), les concours des banques, les dépdts des particuliers

et des entreprises aux comptes-chégues postaux et & la caisse nationale d'épargne, ainsi que les contreparties des

concours du FMI, moins les billets et monnaies diy
Banque centrale et dans les banques, el les obligations

isionnaires détenus par le Trésor Public, ses dépéts 2 la
cautionnées détenues par le Trésor public. Ces différentes

composantes ne sont pas publiées par Stat, mais seulement pour I'ensemble de I'Union.

2) Le plafond des avances stalutaire: & chaque Eray
découvert en compte courant, i I'escinpie d'effets pul
égal &4 20 % des recettes fiscales di I'année précéde
difféentes formes par les bangues commerciales
refinancement de la Banque cenirale, el augmentés d
Banque centrale.

3) * indique les années ot les avanc2: statutaires sonl
de la contrepartie créances sur 'Eta. a la création m
au Trésor public dépassent, ainsi que cela s’est prod
raison de remboursements au FMIL

(article 16 des statuts de la BCEAO) qui s'applique au
blics et aux avances sur effets publics au Trésor public est
nte, diminués des crédits accordés au Trésor Public sous
dans !z mesure o elles ont elles-mémes recours au
u solde créditeur du compte courant du Trésor public 3 la

supérieures au plafond. Il est possible que la contribution
onélaire soit négative alors que les avances de la BCEAO
uit av Mali er 1987, 1988 e1 1989, Ia limite statutaire en

:J; 1



4) De 1968 a 1972, par rapport aux “lispounibilités monélaires, pour les années suivanles par rapport aux
disponibilités monétaires et quasi monéteires,
Sources : Rapport du Comité monétaire: de la zone franc, diverses années.

La troisieme phase (1978-1984) est une période de ralentissement de I'expansion
monétaire qui passe d'une croissaace annvelle moyenne de 25 % 2 11 %. En effet comme les
pays de I'UMOA, le Mali est coafionté simultanément 2 une détérioration de ses termes de
Féchange (qui revienneat au nivcau moyen des années soixante) et a plusieurs années
consécutives de sécheresse. Il sovifie d'autre part de la diminution des transferts des nigrants,
notamment en raison des difficvités ivoiriennes et sénégalaises. Comme le Mali prépare son
entrée dans 'UMOA, il s'engage duns une politique de stabilisation avec 1'assistance dv FMI :
il réduit son déficit budgétaire primaire a environ 8 % du PIB en 1984 (cf. chapitre IIT) et se
conforme 2 la politique monétaire restrictive de la BCEAQ. Cette politique se traduit par un

ralentissement sensible de l'inflation qui passe en moyenne annuelle 3 8 %.
13 L'intégration du Mali & I'UMOA |et TUEMOA

Lorsque le Mali intégre 'UMOA, celle-ci est engagée depuis 1980 dans une politique
monétaire relativement restrictive, car le compte d'opérations de la BCEAO était devenu
débiteur. Un encadrement de crédit est progressivement mis en place dans les différents pays
pour les crédits ordinaives et levr refinancement est plus strictement limité. Ces deux types de
mesure existaient au Mali, et h"fxr application par l'agence malienne de la BCEAO e pose

donc pas de probieme paitizulier.

Dans 'UMOA a partir de 1980, les taux d'intérét (a I'époque encore administrés), qui
dans les années soixante-dix étrent devenus|négatifs 3 cause de I'inflation, ont été fortement
relevés de maniére i €ure supéricurs au laux frangais et & 8tre positifs en termes réels. L'entrée
du Mali dans 'UMOA se tradutt par f2 hausse des taux d'intérét de la Bangue centrale de 4,5

points (le taux d'escompte ordinaire passe de 6 2 10,5 %)%

De 1985 & 198¢ la croissance de ja masse monétaire malienne est conforme & celle de

l'union monétaire dans son ensemble (4.6 % contre 4,2 % en moyenne annuefle).




La politique restrictive de la BCEA(

d'opérations, créditeur depuis 195, devient

part que la qualité des poriefeuilies bancaires

banques de I'UMOA?. Ains: I'encadrems

refinancement sont étendues aux crédits de
(destinés & favoriser certains secteurs ou €
solvabilité) sont supprimés, les limites 1

%

réescomptable des crédits accoraées par ent

remplacent les autorisations préalables accort

sectorielle des crédits. D'autre part une nouy

1989 le taux d'escompte préferzatiel de la I

sont en grande partie libéralisées. En 1993 ce

la politigue des taux d'intérét de .a BCEAO s

interbancaire. Pendant toute cette période

débiteurs, sont trés élevés, dans un contexte

Mali entre 1989 et 1993 les prik 3 1a consomu

De 1989 4 1993 la croiscance de la 1
moyenne par an) alors qu'elle est nulle pour
sans augmentation du recours des banques m
Cette politique monétaire restrctive. ceper
I'Union, s'est accompagnée d'ure reprise de lé
Cette croissance est cependant plus faible

soixante-dix qui avait été accompagnée d'ung

De 1985 2 1993, la modération de la ¢
la diminution (sauf en 1986) du fhnancemer

tableau 1I 3).

2 . .

' Cf. rapport sur le Burkina. Au Mali un programme
pp prog

en place i partir de 1988 ; il est presqgue achevé (cf. ch

» . . . . .

“ Un indice des prix 1 la consommat:on est disponible

D est renforcée en 1989, parce que son compte
a nouveau debiteur en 1987, Il apparait dautre
s'est profondément dégradée pour la plupart des
ent du erédit et les normes impératives de
campagne, -les coefficients sectoricls de crédit
ntreprises sans considération suffisante de leur
ndividuelles de crédit déterminant la nature
reprises en fonction de leur situation financiére
1ées antérieurement en fonction de la destination
elle politique des taux d'intérét est décidén : des
3CEAO est supprimé, les conditions crécitrices
sera le tour des conditions débitrices. Désormais
‘exerce A travers ses adjudications sur le marché
les taux d'intérét réels, notamment les faux
de stabilité des prix, voire de baisse des prix (au

nation*” diminuent de 5 %).

massc rmonétaire est positive au Mali (3,9 % en
Fensemble de 1'Union. Ceite croissance s'opére
aliennes au refinancement de la Bangque centrale.
1dant moins au Mali que dans l'ensemble de
) croissance aprés la crise des années 1980-1982.
que celle de la deuxieéme moitié des années

politique monétaire expansive.

croissance de la masse monétaire est faciiitée par

it bancaire du Trésor Public (cf. chapitre III et

d'assainissement et de restructuration des banqu~s est mis
apitre [V).
depuis 1988,

A




La dévaluation marque aaturellement une rupture dans l'évolution des agrégats
monétaires de 1'Union. En dépit de la forte liquidité des systemes bancaires (que la mise en
place des réserves obligatoires contribue a résorber), la croissance des crédits 2 I'‘économie ¢t
partant de la masse monétaire et biep maitrisée, tant au Mali que dans I'ensemble de 'Union
(cf. tableau 2.2). La rapide croissance de la masse monétaire malienne en 1996 (+ 25 %) est
due au doublement des avoirs extérieurs et @ l'expansion des crédits a I'économie (+ 32 P0)
liée 2 la production de coton (+ 45 %). Le ralentissement de l'inflation” permet 2 la Banque
centrale de baisser ses taux d'interventions des décembre 1994, et a partir de 1995

d'abandonner l'encadrement du crédit au profit d'un contréle indirect par son action sur la

liquidité bancaire.

A cet égard le Mali se ouve dans une situation particuliere. Depuis 1994 le systeéme
bancaire malien est "hors banjue”, puisquil a cessé toutl recours au refinancemert de la
BCEAO. Celle-ci n'en exerce ps meins ung action sur les crédits distribués par les tangues
maliennes en déterminant le taux d'intérét du marché interbancaire, commun aux Etats de
['Union. La situation malienne met bien en évidence I'importance de la politique des taux
Jintérét dans 1'Union. Quant au Trésor public malien, il a de plus en plus réduit son recours
aux avances de la BCEAO au point que celles-ci sont devenues nulles en 1997. 11 dispose
donc d'une marge d'emprunt imbortan[e aupres de la BCEAO. On voit bien ici, dans le cas du
Mali, la supériorité de la survzillance multilatérale des soldes budgétaires dans le cadre de
'Union économique par rapport a la régle statutaire limitant les avances de la Banque cenirale

aux Trésors publics africains & 20 % de leurs recettes fiscales.

2 L'évolution des taus. de change

Si I'évolution du taux de change effectif nominal du Mali est le principal facteur
explicatif de celle du taux de change réel, la politique macroéconomigue qui, comme on l'a
vu, a connu plusieurs phases. contribue s multanément 3 le déterminer, de telle sorte que

l'évolution de ces deux indicalears n'est pas parallele.

2 Ay Mali 31,9 % en 1994, 8.7 % e 1995. 4.3 % en 1996 et 6,8 % en 1997 (en glissement annuet}, La zone
franc, rapport 1997, p. 23.




21 L'évolution du taux de change effi

Le Mali a connu, depuis son indépend

monnaie, en 1967 avant sa rentrée dans la zon
I'UMOA. En revanche son intégration a cetie

parité.

Le rattachement de la raonnaie malie

petif neminal du Mali

ance, deux dévaluations massives (50 %) de sa
e franc, et en 1994 du fait de son appartenance &

union en 1984 s'est opérée sans modification de

nne au franc fiangais depuis 1968 s'est traduit

(mis & part la dévaluation de 1994} par des variations de faible ampleur du taux de change

A . . .. .. . 24
effectif nominal du Mali (ou moenne des taux de change vis-a-vis des principales devises™)

(graphique II 1). De 1968 a 19%0), soit sur donze ans, la dépréciation de ia monnaie malienne

est de l'ordre de 6,5 % (soit 0,6 % par an),
francais en 1969 de 10,5 %. A1 cours de la

change effectif est due 4 I'avénement du sy

monnaies du monde, et au va «t vient duo fra
revanche de 1980 a 1985 la dépréciation du
l'ordre de 9 %, soit 1,8 % par an. Elle résulte
1984, et des dévaluations du tranc vis-a-vi
européen, a quatre reprises (1981, 1982, 1983

monnaie du Mali) connait unc 1égére appréciz

francais se traduit, en moyenne pour l'année 1
du taux de change effectif nominal (37 %}
I'évolution relative des monnaies curopéen

nominal est & nouveau stable.

La stabilité du taux de cnange du fra
dans une trés large mesure vis-a-vis des al
I'épisode exceptionnel de la dévaluation de |

relations commerciales sont principalement, §

= La pondération utilisée icr correspond & Yorigine géq

i986.

essentiellement due 2 la dévaluation du franc
décennie 1970 la légére instabilité du taux de
steme international de flottement des grandes
nc vis-a-vis du serpent monétaire européen. En
aux de change effectif du Mali est sensible, de
de 1a trés forte appréciation du dollar de 1979 a
s des autres monnaies du systtme mcnétaire
et 1986). Ensuite le franc CFA (qui est ilors la
rtion (2 %) en raison de la honne tenue du franc
sur le marché des chﬁngcs. En 1994 ia dévaluation de 50 % du franc CFA vis-a-vis du franc
994 par rapport & 1993, par une baisse inféricure
en raison de la dépréciation du dollar, et de

res. Depuis 1994 le taux de change effectif

nc CFA vis-a-vis du franc francais, mais aussi

itres monnaies européennes (si on me! a part

994), a été un atout pour le Mali, parce que ses

oit avec les autres pays de 'UEMOA, soit avec

praphique des importations officielles du Mali de 198( a




I'Europe. En effet les pelites et moyennes er

couvrir contre le risque de change.

Graphique II 1 : Evolution des taux de hange effect

treprises matiennes n'ont pas les moyens de se

fs nominal et réel
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Nole : Noles : base 100 en 1980 ; la pandération repdse sur la structure des importations pour la période 1980-

86 : France 36,1 %, Céte d’lvoire 24 %, Aliemagne
Royaume Uni 3,8 %, Belgique 2,7 % Japon 2,3 % el
Sources : CERDL

10,6 %, Sénégal 9,2 %, Etats-Unis 4.6 %, Italie 4,5 %,
Pays Bas 2,3 %.

22 Evolution du taux de change effectif réel du Mali

Il est évidemment plus important, dan

s la perspective du développement de 1'économie

malienne, de considérer I'évolution du taux de change effectif réel (TCER) ou rapport des pnix

au Mali ¢t chez ses principaus pays partenaires commerciaux, exprimés dans une méme

. 3 - t :
monnaie*. Comme cn ne dispose pas d'un in
I'ensemble de la période, on & ufilisé le défl

prix a la consommiation chez 123 partenaires.

dice des prix a la consommation pour le Mali sur
ateur du PIB (Sources Banque Mondiale) et les

L'absence d'indice de prix a la consommation au

Mali {dont le déflateur du P!B est un indicateur approximatif) ne justifie pas pour autant

d'utiliser les déflateurs du PIE des pays parte

celle du PIB du Mali. Compte: tenu du déiab

naires dont la composition est trés différente de

rement des services de complabilité nationale et

l'absence de relevés de prix homogénes sur l'ensemble de la période (en debors des prix des

25 . . L. ~
La pondération est ici la méme gue pour le taux de ¢

hange elfectil nominal.




produits alimentaires), le défateur du PIB ne refleéte qu'approximativement l'inflation

malienne.

L'évolution du taux de change effectif/réel du Mali se caractérise sur trente ans par une

forte dépréciation (soit de 1967 a4 1996, 61 % % On peut distinguer quatre périodes :

-de 1966 a 1968 la dioréciation réelle est de l'ordre de 40 % a la suite de la

dévaluation du franc malien de 50 % ;

-de 1968 & 1984 la gestion monétaire, confiée paritairement aux gouvernements
frangais et maliens, se traduit par une relatve instabilité du taux de change effectif réel

autour d'un trend légérement décrojssant (7 % en seize ans). Les deux phases

d'appréciation réelle faible et tempora
76 correspondent a une forte amélion
également modérée 4 une augmentd
transferts des émigrés. Ceci signifig

syndrome hollandais (ct. chapitre I), n

- de 1985 a 1993 l'appertenance a I'U
du TCER, soit 17 % en neuf ans. Cetts

modérée de la masse monétaire et de

- La dévaluation de janvier 1994 s

dépréciation en 1994, snivie d'une a

ire de la monnaie malienne 1971-1972 et 1975-
ation des termes de 1'échange et celle de 1984
tion des apports publics de capitaux et des

que le Mali n'a pas totalement échappé au

1ais celui-ci a été rapidement corrigé.

MOA constitue une période de baisse réguliere
> période correspond a la politique de croissance

cduction du déficit budgétaire primaire.

c traduit par une brusque accélération de la

ppréciation en 1995 et 1996 : sur trois ans la

dépréciation réelie est de 14 %. L 'effectivité de la dévaluation a pu étre réduite par

I'amélioration des termes de l'échange et 'augmentation des apports publics et privés

qui ont été concomitantes a la dévaluation.

Compte tenu de I'imporiance de la dépréciation du taux de change réel du Mali avant

la méme dévaluation, il est difficile de considérer que ce pays a durablement souffort d'une
surévaluation de sa monnaie. Un diagnostic de surévaluation de la monnaie ne pourrait

résulter dans ces conditions cue d'une évolutton défavorable et permanente des termes de




Féchange ou des mouvements de capitaux| en provenance de I'étranger, compromettant
l'équilibre de la balance des paiements et justifiant ainsi une amélioration de la balance
commerciale, par un accroissement du taux d'exportation et une diminution du taux
d'importation. D'aprés les donnfic;’_‘s de la CNUCED (cf. chapitre I, p. 16), on ne décele pas
depuis 1960 une tendance évidente 4 la détérioration des termes de I'échange®’. D'autre part le
Mali bénéficie d'un flux d'aide (en général a des conditions de faveur) qui, en longue pénode,

a été croissant.

L'absence de surévaluaticn manifeste de la monnaie malienne semble corroborée par
I'évolution de la balance des paicments (cf. chapitre I, tableau I 2). En effet le solde
commercial et le solde de la balance des pajements courants, exprimés en pourcentage du
PIB, ont connu une détérioration dans la premiére moitié des deux décennies soixante-dix et
quatre-vingt, principalement sous l'influence des facteurs climatiques. Mais en 1993 (avant la
dévaluation) le déficit commercial en % du PIB est 3 un niveau raisonnable (- 4,5 %) du

méme ordre de grandeur qu'en 1995 et 1996, aprés la dévaluation de 1994.

Clest dire que la dévaluation du franc CFA du point de vue du Mali pouvait

principalement &tre justifiée par les avantages qu'il retire de la croissance en Cote d'Ivoire
. ) . Y - . 2

dont la monnaie €tait considéreée comme surévaluée®® ; elle ne peut se comprendre ccmme la

réponse & un manque de compétitivité majeur du Mali.

* Cf. chiffres en annexe.
78IS, Devarajan considére que le Mali en 1993 souffrait d'une surévaluation de sa monnaje de 39 % (et encore
9 %) aprés la dévaluation, c'est parce qu'il considére que| depuis 1984 choisie comme année de base (ot le solde
de la balance commerciale est cors déré comme acceptable) il y aurait eu une détérioration des ermes de
Iéchange au Mali de l'ordre de 24 - que les statistiques de Ja CNUCED ne montrent pas {cf. graphique 17 ci-
dessus) ("Désalignement des laux de change réels dans|la zone CFA", Revue d'Economie du Développement,
décembre 1998).

* CF. rapport sur la Cte d'Ivoire.
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Conclusion du chapitre It

Depuis son indépendance, le Mali
restrictions monétaires. Celles-2i sont d'abo
relatifs au régime monétaire mﬂ.ien, avec wy
monétaire, puis la gestion paritaire avec la Fre

de I'Union monétaire. Elle résule aussi des ch

bien que l'impact de ceux-ci sur la créatio

(exception faite de la fin de la periode d'anal

Finflation et du taux de change effectif réel. C

Mali a connu une importante dépréciation rée
aux deux dévaluations de 50 9> {en 1967 c1

I'économie maltenne aurait duraliiement souffe

L'appartenance du Mali simultanémen

monétaire a d'importantes implicutions pour so

1) Elle garantit au Mali vne stabilité n
BCEAQ a la fois sa gestion multinationale er |

confortée par la contrainte que la zone fran

économiques nationales dans le cadre de 1'Ul

méme si & court terme le lien enre la hausse

les analyses transversales de !¢ croissance

I'incertitude qu'elle crée, constitue un facteur ne

2) La fixit€ du taux de change, qui ce;

monnaie en l'absence d'une gestion macroécong

progrés de productivité. La fixité du taux

maliennes, qui ne peuvent compler sur une

accroitre leur compétitivité, i ¢os efiorts pern

l'effet de celte contrainte n'est pas aisément

fournie par le secteur du coton (Guillaumont &

i connu une alternance d'expansions et de
rd le résultat des changements institutionnels
e période de gestion nationale de la pclitique
ince, enfin la gestion multilatérale dans le cadre
10cs externes ( cf. chapitre I) qu'a subis le Mali,
n monétaire ait eu tendance & se compenser
yse). I1 en est résuité une certaine instabilité de
ependant, si l'on considére la longue période, le
lle de sa monnaie, qui n'est pas seulement due

1994). Ainsi est-il difficile de considé:er que

:rt d'une surévaluation de sa monnaie.

t a la zone franc et & 'Union économique et

n déveioppement 2 long terme.

nondtaire grice a la crédibilité que donne 4 la
es accords de la zone franc. Cette crédibilité est
c (et désormais la surveillance des politiques
EMOA) exerce sur les finances publiques. Or
des prix et 'expansion économique est positif,
ont bien mis en lumiére que l'inflation, par

zgatif pour le développement a long terme.

tes comporte un risque de surévaluation de la
PMique rigoureuse, est un facteur favorable aux
de change nominal contraint les entreprises
dévaluation périodique de la monnaie pour
lanents d'amélioration de leur productivité. Si
mis en lurniére, une bonne illustration en est

I

t Guillaumont Jeanneney, in Chhibber 1991).




En effet. si le taux de change du IVali avait p

1992 lorsque le prix international du coton

u aisément étre ajusté en 1985-1986 et en 1991-

a fortement chuté, il aurait sans doute été plus

difficile de mettre en place les contrats-plags entre la CMDT et I'Etat, qui ont permis une

amélioration de la gestion de :a
essentiellement supportée par les

de change s'est appliquée dans le

plus aux entreprises de substitutior a i'impor

extérieur malien & partir de 1989

3) L'intégration a travers I'Union 1

économies ouest-africaines, renforcée par
(compte tenu notamment de sa fzible dimen
La libéralisation du commerce, qu'impliqu

extérieur commun, devrait poser au Mali mo

en matiére de finances publiques et de rentab

largement libéralisé son commerce exlérieur

fiiére et é
Daysans (cf.

- passé d'abg

vité que la baisse du prix international ne soit
chapitre 1V). La contrainte exercée par le taux
rd aux entreprises d'exportation, puis de plus en

tation en raison de la libéralisation du commerce

monéfaire de ['économie du Mali aux autres
la création du marché commun, devrait étre
sion) un facteur de développement a long terme.
ent le marché unique ouest-africain et le tanf
ns de problémes qu'au Burkina Faso ou au Niger
ilité de certaines industries, puisqu'il a déja assez

cf. chaptire IV).




Chapitre 111 - Lz politiq

 d’end

A P'instar de nombreux pays en déve

dans la croissance et le développement. A
active de 1960 a 1969 dans le cadre d’un mog
intervention dans le cadre d'un régime milit
dix a cherché a se désengager des activités
traditionnelles notamment en créant des

I’accumulation de capital humain. Comme d’

modéré tout en finangant une dépense publiq

L'Etat malien agit sur la croissance
ensuite & travers ses dépenses publigues et er

son mode de financement.
1 La politique de prélevement p

La fiscalité exerce des =fiets divers sy
facteurs d'incertitude supplémentaires pou
l'instabilité des législations tiscales et do
constitue un facteur défavorable & la croiss
conduisent A une application incertaine de @
d'incertitude. Cependant, en dépit de leur 1m
tels phénomenes ; ausst, en ralson de la dispg
concentrée sur deux questions essentielles
prélevement public sur la croissance. La

conséquences sur la croissance des distorsion

M - . . .
[.e terme prélevement public recotvre ensemble d

>

ne de finances publiques et

etternent

loppement, 1'Etat malien joue un rdle important
pres une phase d'intervention particulierement
lzle de développement socialiste puis de moindre
aire, I'Etat malien dans les années quatre-vingt-

productives et A se recentrer sur ses missions

infrastructures collectives et en favorisant
autres Etats sahéliens, il présente la particularité,
nobiliser des ressources nationales d’un niontant

en raison des dons externes qu'il regoit, de n

ne substantielle.

d'abord a travers sa politique de prélevement,

fin par l'intermédiaire du déficit budgétaire et de

ublic®

ir la croissance notamment en introduisant divers
r l'ensenible des agents €conomiques. Ainsi,
uanieres imputables aux réformes successives
ance. Les pratiques variables et arbitraires, qui
es iégislations, contribuent a renforcer .e climat

portunce, il est difficile de quantifter l'impact de

snibilité de données statistiques, 1'analyte est-elle

. La premiere concerne l'effet du niveau de
deuxigme question porte sur I’évaluation des

s crées par la structure du prélévement public.

es recatles fiscaies et non fiscales. Duns ce qui suit, ce
terme est éguivalent i ressources vu “eceties publigues.




1 1 Niveau global de prélévement public et croissance
L'évolution du niveau de prélévement public

Malgré les incertitudes statistiques qui entachent les séries de recettes publiques
(recettes fiscales et non fiscales’, nous avons calculé une série relative au ratio de ’ensemble
des ressources de 1’Etat par rapport au PIB sur la période 1961-1997, car un tel indicateur
permet une mesure homogene du montant relatif des ressources mobilisées par I'Etat par
rapport i I'ensemble des ressourc:s produits dans un pays donné.

Graphique III 1 : Evelulion du taux de prélévement public
En % du PIB
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Source : Ministére des nances et Fi:.

En dépit de fluctuations relativement importantes, consécutives a une forte sensibilité
vis a vis de la conjoncture économique, le prélévement public malien évolue relativement peu
en longue période. Le niveau de prélevement public actuel d’environ 15 % du PIB correspond

sensiblement au taux moyen de prélévement public constaté pour le Mali depuis 1960.
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De plus, le Mali se irouve, proche de |
faible revenu. Certes, au début des anndes yu
des mesures d'ajustement structuiel, les resso
de manigre sensible par rapport‘éux années s
sont alors devenues faibles relativement a la g
1980-81, le taux de prélevement public du
inférieur a la moyenne des pays africains a fa
observation demeure que t'on ccnsidére le pré
celui des pays hors zone franc qui, 4 l'épogue

fiscale similaires.

Tablezu I1I 1 : prélevement public du Mali comparé a

moyenne des pays d’ Alrique subsaharienne a

atre-vingt, période précédant la mise en ceuvre

trces globales de 1'Etat malien avaient régressé

oixante et soixante-dix (cf. graphique III 1) et

noyenne des pays africains a faible revenu : en

Mali (11,3 % du PIB) &tait alors largement

ible revenu (16,5 %) (cf. tableau III 1) Cette
levement public moyen des pays zone franc ou

:, réalisaient des performances de mobilisation

celui des pays d" Alrique subsaharienne

En % du PIB
1980-81 1995
Movenne | Bcarttype | Taille de Moyenne | Ecart-type Laille de
. | [Véchantillon I’echantillon

Mali 13 12,8
Afrique subsaharienne 197 %9 35 18,0 8,2 35
Aldrique A faible revenu 165 6,4 26 15,7 26
Afrique A faible revenu zone 16.2 5.4 7 11,5 34 8
franc

Source : Calculs de l'auteur & pariir de FMI et autorilés |

En 1995, le taux de prélévement public
supérieur a la moyenne des pays de la zone fra
au taux moyen des pays africairs A faible reve
le taux de prélévement public malien passe res
dire @ un niveau proche de la moyenne pour

“revenu (tableau 11T 1).

Comme la plupart des pays d’Afrique
s’est révélé sensible aux chocs exogénes (se

choix de politique économique L aussi aux fag

nationales (moyennes simples).

du Mali par rapport au PIB (12,8 %) est plutdt
nc a fatble revenu mais il reste encore iaférieur
nu hors zone franc (13,7 %). En 1996 <t 1997,
pectivement a 15,1 % et 15,5 % du PIB , c’est a

1995 de I'ensemble des pays africains 2 faible

subsaharienne, le prélévement public du Mali
cheresse, choc des termes de I’échange), aux

teurs politiques.




Amsi, aprés e fort accroisscment
I'Indépendance prévisible surtout dans le c
par la légitimité historique et le charisme d
au début des années soixante-dix en raisor
conduit a une forte décroissance du produi
recettes de I'Etat peut égalemca: s'explique
chute du Président Modibo Keita : la g
socialisme a disparu et le Comité Militair
institué le 19 novembre 1968 cherche al
contraintes. Les ressources de I'i3tat sont enc

1981 en raison d’une récession économique

sociaux (gréves estudiantines).

A partir de 1982, date ce ia mise en
FMI, un redressement sensibie est percey
embellie prend fin en 1989 avce la détérig
consécutive a la baisse des prix internatio
sécheresse de 1987-88. De plus ¢n 1989, leg
ouvrieres se succédent tandis que le sentimel
de trois a quatre mois dans le réglemcnt des
de la période 1992-1995, les parturbations
blocage de l'économie antérienr i la déy
ressources de I’Etat malien. Ur. redressemen
de la reprise économigue consécutive au ¢

~
L

favorable des cours internaticnaux du

exténeurs (ct. graphique 1 11 chepitre [) ont ¢

des recettes budgétaires.

* En 1973 et 1974, la siluation des Sieveurs est tells

bétail( cf. Cheick Qumar Diarrah, 1950}

n
L

de pression fiscale des premiéres années de

adre d'une économie socialiste et rendu possible

1 Président Modibo Keita, il atteint un minimum

de chocs climatiques négatifs répétés, qui ont

30

par tete en 19727, L'abaissement du niveau de

r par une moindre mobilisation consécutive 2 la

ression politique nécessaire a l'édificaiion du
¢ de Libération Nationale, organisme collégial
ors & gérer le pays sans introduire de fortes
ore plus basses (environ 11 % du PIB) de 1979 a

particulicrement prononcée et de graves troubles

place du premier accord de stabilisation avec le

ptible malgré la sécheresse de 1983-84 Cette
oration profonde de la conjoncture économigue

naux du coton et aux conséquences de la forte

troubles se multiplient : les gréves étudiantes et
1t de profond maiaise est renforcé par des retards
salaires de la fonction publiqure. Enfin, au cours
liées au changement de régime politique et au
valuation conduisent & un affaiblissement des
t sensible intervient a partir de 1995 sous I'effet
hangement de parité du franc CFA : évolution
oton et déblocage d’importants financements

réé des conditions favorables 4 un accroissement

piment crilique que les autorités suspendent la tase sur le




L'évohaion de effort fiscal

contributive) des PVD.

Ainsi un niveau de doveloppement
développement égal une économie plus fortement mo

plus substantielles. Unc situation en:lavée parait a
méme sans que le sens de la causalité soit évident, |
contributive.
D'aprés l'analyse économétrique fon
PVD, le potentiel fiscal des PVD est déterminé par
par téte, par leur degré de monétarisalin {M2/PIB},
part des exportations miniéres dans ies cxportations

Périede 1995/ CRT=200LP

(3,41)
RT = taux de prél® vement public
Rddi = coefficient jc régression ¢o
L = logarithme

La validité de cette inéthode repo
premiére approximation, accepter : i ne manque pas
taux de prélevement et les variables indépendanies
résidu de 1'équation n’est pas corrélé : vec ies variabl

En 1993, le taux de préizvement pub
en fonction de ses caractéristiques stiucurelles s7él
mais limité de 0,9 % qui met en év.dence un prél
devrait découler des caractéristiques structureiles du

Encadré I1I 1 La mesure du po tentiel et de Ueffort fiscal du Mali

Une littérature abondante er déj anci
dépendant pas en courte période de L politique écon

Une activité miniére imporiante permet aux Etais de prélever des recettes fiscales généralement

es structurelles.

bve 2 13,7 S du PIB. On en déduit un effort fiscal négatif

enne a mis en évidence les facteurs structurels (facteurs ne
omique) yui délerminent Je potentiel fiscal (ou la capacité

glevé renforce le potentiel fiscal. De méme, a niveau de
nétarisée présente une capacité contributive plus grande.

priori défavorable 2 une bonne capacité contributive. De
& recours 1 l'aide devrait étre associé 3 une faible capacité

dée sur des calculs de régression lindaire concernant 61
eur niveau de développement apprécié a travers leur PNB
ar limportance de leur activité miniére, évaluée a travers la
ntales (XMIN).
NB + 0.17M2Y + 0,20 XMINY - 1,06

(5.09) (2,15)
RZ ddl = 0,52
par rapport au PIB.
rrigé du degré de liberté.

se principalement sur deux hypothéses que t'on peut, en
de variables structurelles importantes pouvant expliguer le
soni exogenes. C'est dire que I'effort fiscal, mesuré par le

lic du Mali s'éleve 2 12,8 % du PIB alors que le taux estimé

tvement public effectif sensiblement similaire 3 celui qui
Mali.

Si on procede a une analyse en termy

A vr

depuis la fin des années quat-e-vingt, le
sensiblement similaire a celui jui devrai d
par téte, degré de monétaricaion, taux d
politique de mobilisation fisczl: du Mah es

moyenne pour les autres pays 21 développel

= d’effort fiscal (cf. encadré III 1), on constate que

taux de prélevement public effectif du Mali est
écouler de ses caractéristiques structurelles (PNB

’exportation miinier par rapport au produit). La

t donc d'une efficacité proche de celle mesurée en

nent.

of
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Leffet sur lu croissance

On considére généralement que la fis

test de cette hypothése en analyse ‘ransversale

de prélevement public modéré <u Mali, qui

calité pénalise la croissance économique (cf. le
in Brun. Chambas et Combes, 1997). Le niveau

correspond sensiblement & son potentiel fiscal

évalué A partir de ses caractéristigues structurelles, ne semble donc pas susceptible d’enwrainer

des effets particulitrement néfastes pour la croissance. Comme il parail probable que Jes taux

marginaux d'imposition évoluen: en fonction du taux de prélévement global et donc qu'ils

soient également modérés, le niveau global du prélévement public malien ne devrait pas, en

lui méme. affecter de maniére excessive la croissance économique de ce pays. De plus, le

handicap pour la croissance, e

tout particulierement pour le caractére durable de la

croissance, qui pourrait proveri- de Iinsuffisance des ressources de I’Etat par rapport aux

besoins en infrastructures et biens publics es

importante sous forme de dons ¢ d’apports a

1 2 Structure du prélévement public

 en partie pallié par une offre d’aide ex«éneure

des conditions de faveur.

et croissance
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Plus que le niveau du aux de prélev
notamment 1'importance relative des taxes su
Mali constituer un facteur J3favorable i
d'application de la fiscalité duccte sur les r

politique économique néfaste pour 1a croissan

Taxes sur les exportations et croissance

Les taxes sur les exportations notam

produits manufacturés contribuaient 2 10 %

ement public, la structure de ce prélévement et
r les échanges extérieurs’’ devrait dans 1z cas du
la croissance. De plus, le recul du champ
graux a certainement constitué une décision de

ce.

ment sur les exportations de coton et certains

des recettes douaniéres en 1978 et constituaient

certainement un handicap pour le développement des productions d'exportation concernées en

3 Nous concentrons essentieliement notre attention

publiques maliennes sont largement assises car au Mal
revenu, la fiscalité directe est acluellement d'une fa
interne peut 8tre considérde comme. neutre (cf. infra
malienne, il a paru utite de traiter d2 la fiscalie directe

sur la taxation des échanges, sur lesquels les ressources
i comme dans la quasi-totalité des pays africzins a faible
ble importance relative tandis que .la fiscalité indirecte
. Cependant, en raison de la spécificité de lexpérience
de masse appliguée jusqu'en 1991,

B




raison de l'abaissement du prix au producteur
un pays preneur de prix sur les marchés mq

producteur ne constitue pas le scul facteur de

gue ces taxes & 'exportation impliquaient pour
ndiaux comme le Mali. Cependant, le prix au

- {'évolution des exportations®” et l'existence de

taxes & l'exportation relativement importantes n'a pas empéché d'importants progres dans les

quantités de coton produites (cf. caap. V).

Les taxes sur les exportations ont été progressivement supprimées, I'étape i1 plus

importante ayant €ié I’exonération a partir de

1981 des exportations de coton fibre. La mise en

ceuvre a partir de 1991 de la TV A a constitué une étape supplémentaire sur la voie de la

neutralité™ fiscale : elle a permis asx exportateurs assujettis de ne plus supporter, dans

I’hypothese d’une application eifective du régime de cet impdt, de rémanence de fiscalité

indirecte interne sur les exporztions comme cela était le cas avec 'ancienne taxe sur le

chiffre d’affaires (IAS). La suppression des

axes sut les exportations et la mise en ceuvre de

la TVA ont constitué un enszmble de mesures fiscales favorable a une plus grande

compétitivité et donc a un plus grand dévelop

des exportations de coton.

Taxes sur les imporiationy ¢l crvissance

pement des exportations et tout particulicrement

. . h . - . . . .
La composante tarifaire™ des taxes sur les importations éléve le prix interne des biens

échangeables ce qui certes » pour objectif| de favoriser le développement d’un secteur

d’import-substitution, mais la croissance de ce secteur est fortement limitée par 1’étroitesse du

marché local. De plus, en raison de phénomenes de fraude, les activités d’import substitution

sont exposées a la concurrenc: de produils parvenant a échapper totalement ou en partie aux

taxes douaniéres alors que. dans le méme temps ces taxes élévent leurs coits de production.

k] - .
"~ Cf. Lecaillon, Morrisson, 1986.

1 Le terme de "neutralité" est utilisé ici car la prat
indirecte sur les exportations

que nternitionale est l'absence de charges de fiscalité

* L'IAS était un impdt sur fe chiffre d'atinires en cascade et Vexonération d'1AS au stade de I'exporiation ne
pouvait empécher des effets de rémanence fiscale en amont dans la chaine de production.

* 1t est & souligner qu'en principe seuls les tarifs agissent sur les prix relatifs entre biens échangeables et non
échangeables. La TVA perques en douane est neotre vis 3 vis de ces prix relatifs car ’assiette ultime de la TVA
est constituée des biens de consomination finale. Lo TVA percues en douane constitue simplement un acompte i

imputer sur la taxation de la consorwmnation finale.




Graphique 11 2 : Evolution des taxes sur les échanges i

nlernationaux
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Les tarifs par leurs effcls directs ou i

aussi la compétitivité des activités d’exports
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ndirects sur les cofits de production pénalisent

ition, méme dans 1’hypothése o cet effet est

limité par le recours a des régimes douzniers spécifiques (régimes suspensifs tels que

I’admission temporaire).

1l n’est pas ais¢ d'évaluer sur une iong

ue période la part des taxes assises de maniére

spécifique sur le commerce exiérieur (taxation tarifaire) car on ne dispose pas toujours de

présentations statistiques fournissant une vent
percues au niveau du cordon Jouanier ; cett
rigoureuse que depuis 1990, De méme, on ne ¢
ventilation entre taxes sur les importations et
mesure de procéder & une an=lyse depuis le
premiere étape, I'ensemble des préldvements
approchée des distorsions qu’er traine ie prélev
modifie la structure des prix relatifs (prix des b

non échangeables) et affecte 1z structure des co

tlation entre taxation tarifaire et taxes internes
¢ ventilation ne peut &tre opérée de maniére
lispose pas pour I’ensemble de la période d’une
taxes sur les exportations. Aussi, afin d'étre en
< années soixante, considérons-nous ¢ans une
ur le commerce extérieur comme une variable
ement fiscal. En effet, la taxation des échanges
iens échangeables par rapport au prix des biens

its de production.
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Tabtleau III 2- Evolution rdceuie de lu Laxation des

iporiations {1990-1997)

1990 199 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
1 - Taxation globale des 28,5 36,3 376 45,3 45,1 46,4 45 8 48,1 49.0
importations / RT l |
11 Taifs/RT 161 ] 255 272 34,3 342 33,2 30.5 332 349
1.2 — Taxes internes 10,3 10,9 10,4 1i,0 10,9 13,2 15,3 14,9 14,1
pergues en douane / RT
2 - Taxation giobale des 46 5900 51| 63 | sa | 59 | 69 | 75 | 75
importations / PIB
2.1 - Tarifs / PIB 2.8 4,1 3,7 4,8 4,1 4,2 4.6 5.2 5.3
2.2 — Taxes internes 1.8 1.8 id 1,5 1.3 1,7 2.3 23 2,2
pergues en douane / PIB
3 - Taxation globale des .83 235 21,0 247 5,7 18,9 23.9 25,2 26,6
importations /AM
3.1 —Tarifs /M 1,2 16,5 152 | 18,7 I1e 13,5 15,8 If 17,4 18,8
3.2 - Taxes internes i TON sE 60 | 38 | 54 | 81 | 78 | 77
pergues en douane / M

Sotirce : Aulorités nationales et EMI

Le graphique II 2 représeonie 1I'évolutic

rapportées aux prélévements totuux Comme |

n de la part des taxes assises sur le commerce

¢ met en eévidence ce graphique, sur la longue

période, en moyenne environ 35 % des ressources de I'Etat malien proviennent de la taxation

du commerce extérieur. Depuis 1993, la contribution relative des laxes sur les échanges a

fortement augmenté puisque césormais elle dépasse 45 % ce qui est & rapprocher de la

moyenne déja particulierement c¢levée des pays d’Afrique subsaharienne, qui est de 21,1 %

sur les annces 1990-97,

Pour les années récentes i partir de 199G, une analyse plus détaillée est possible a

partir du tableau I1I 2. Ainsi, cr constate une

aux recettes budgétaires. L augmentation de

forte progression de la contribution des tarifs

la contribution des taxes sur les échanges a

I'ensemble du prélevernent pub.iz de 1990 279953 est imputable a deux phénoménes essentiels.

£2




Tout d’abord dans le cadre de g politique de libéralisation commerciale, les mestres de
protection des activités nationates sous forme de restrictions quantitatives, particuliérement
importantes au Mali, ont été reroplacées par des tarifs générateurs de ressources fiscales. De

plus, le champ des exonérations a été restreint.

Il convient de souligner aie Je changement de parité du franc CFA de 1994, quiaété a
origine d’un doublement en n.énnaie natiopale de la valeur des importations, a été aans un
premier temps mis a profit pour alléger le poids de la taxation tarifaire par rapport aux
importations, notamment % travers un allégement des droits tarifaires sur les produits de
premiere nécessité et sur les bieas intermédiaires. Par la suite, en 1997 et 1998, on observe un
niveau & nouveau trés dlevé du ritio des tarifs par rapport a la valeur des importations ce qui

est révélateur de fortes distorsions d'origine tarifaire.

Cependant, cette distorsion est moindre que dans d’autres pays sahéliens. Ainsi, en
1997 le taux de taxation tarifawe pondéré par la structure des importations du Mali est de
14 %, c’est & dire & une valeur proche de la moyenne (12,2 %) des pays de I"'UEMOA et trés
inférieure 4 la moyenne pondécée d’un pays comme le Burkina Faso (25,2 %) ou le Niger
(18,1 %), pays sahéliens, voisins et partenaires commerciaux du Mali pratiquant
traditionnellement une politique de protection plus forte. L’'importance de la taxation des
échanges constitue donc un handicap pour la compétitivité de 1'économie malienne
notamment sur les marchés extérieurs mais ce| handicap-esl plus faible que pour d’autres pays

sahéliens.
Le recul du champ d'application de la fiscalité directe

Jusqu'en 1991, Yensemb.e de la population malienne et notamment le monde rural était
assujetti a une fiscalité directe dc nature forfaitaire qui permettait de mobiliser prés de 10 %>°
des ressources de I'Etar avec ure grande régularité, Certes, cette fiscalité (fiscalité per capita,
fiscalité sur des indices de capzcité conrributive (els que le bétail, les pirogues, etc.) était a
longine d'effets pervers en raison de certaing manques de contrdle sur ses conditions

d'application : parfois, le recouvrement de I'impdt €tait l'occasion de prélévements illégaux ou

* Source Direction Générale des Impais. En 1989, ces feceltes s'élevaient & erviron 9 mutliards de F CFA. soit
1,7 % du PIB. Cf. Chanbas, 1983,
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intervenait & des moments inappropriés par rapport au cycle de la commercialisation des

récoltes. Cependant, le recouviement®’ de des 1mpots permettait un rapprochement de I'Etat et

du monde rural qui élait cerstinement favorable 3 une meilleure qualité de la dépense

' publique et & un sentiment d'appartenance nationale. De plus, la mobilisation de ces

ressources evitait de recourir  des impots

a l'origine de distorsions plus importantes. Enfin,

on doit souligner que des taux de taxation différenciés de I'impét per capita permettaient une

modulation régionale de la pression fiscale et qu'un mécanisme de solidarité traditionnelle

€vitait une pression fiscale excessive sur les

plus défavorisés.

La suppression en 199" de i'ensemble de la fiscalité forfaitaire et notaminent de

I'impdt du minimum fiscal, qui permettait

d’obtenir de ’ensemble de la population rurale

largement majoritaire au Mali une contribution se rapprochant de l'impét forfaitaire®®, n’a

probablement pas constitué urc mesure fav

cas a entrainé la rupture d’un lien important

rable au développement économique et en tout

entre I'Etat central et les populations rurales. De

plus, du point de vue des finances publiques maliennes, il est paradoxal que désormais le <

secteur agricole, compte ienu ce son importance contribue aussi faiblement aux charges de

I’Etat.

122 Evolution prévisible de la structure du prélévement public et croissance

Les accords d intégration régionale el la structure du prélévement public

Bien qu'il convienne d'atrer l'atiention suor la difficulté d'estimer l'impact budgétaire

de mesures tarifaires en ra‘son notarmnmen

- . . y
consécutifs 3 de telles mesures’

. on dispose

! des modifications des flux commerciaux

d'estimations assez convergentes de I'impact

budgétaire des mesures tarifair: : découlant de I"application des accords de 'UEMOA.

¥ Le taux de recouvrement étaii géneralement supériey
récoltes ou par les événements climatiques
*® Par impdt forfaitaire, on entend un prélgvemen
n'engendrant done pas de distorsions par rappaort a l'opt

r 390 % et n'était pas fortement affecté par le niveau des

nagissant pas sur les compuriements individuels et

mum d'efficacité.

3 . . . . 1o . . .

¥ Ces modifications des flux COMM erciaux entre pays proviennent de I'évolution des échanges commerciaux
effectifs mais aussi de l'impact sur 11 fraude de changements de taux de taxation. Dans le cas du Mali, la
diminution des taux de taxaticn dongniere devrait copduire i des réactions particuliérement importuntes des

échanges recensés (cf. CERDI Etude e l'impact écong
commerciales entre ]'Uniot Europder re et les pays de |

nique de l'introduction de la réciprocité dans les relations
UEMUOA et le Ghana, décembre 1998).
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Avec Ta mise en ocuvre ‘de 1a libéral

isation des échanges internes  la zone couverte

par 'UEMOA et l'application du Tarif Extérieur Commun (TEC), la structure du prélévement

public devrait évoluer vers une dépendance

+ extérieur. Le tarif extérieur commun pourrait

maintenue vis a vis de la taxation du commerce

etre porteur de recettes plus importantes*’ que le

tarif malien actuel et cela, malgid effet a Ia baisse sur les recettes tarifaires du désarmement

tarifaire complet prévu dans le cadre des acc

ocds d’intégration économique de 'UEMOA. Ce

désarmement tarifaire affectera de maniére {mportante les recettes douanidres puisqu'zn 1997

29,7 % des importations du Maii provenaient des pays de 'UEMOA et que cette proportion

devrait plutdt croitre avec la petitique de lib
zone UEMOA. |

Les perspectives des relations avec {'Union E

éralisation totale des €changes a I'intérieur de la

tropéenie

Si, d'un point de vue tadgétatre l'adoption, dans le cadre de 1'UEMOA, d'un tarif

extérieur commun et la mise en oenvre d'un
semble pas soulever de difficilté majeure
budgétaires plus difficiles powraient décou

libéralisation des échanges enrz 'UEMOA

¢ libéralisation totale des échanges intrazone ne,
pour le Mali, en revanche, des conséyuences
er d'un approfondissement de la politique de

et I'Union Européenne. Une telle politique est

actuellement envisagée dans ie cadre du renouvellement de la convention de Lomé. II

convient de souligner que toute perte de recettes serait a l'origine de grandes difficultés en

raison du déséquilibre chronicue des fina

essentiels est la dépendance vis i vis des flux

La diminution de la concibution relati

nces publiques maliennes dont un des traits

financiers a des conditions de faveur (cf. infra).

ve des taxes sur le commerce dans le cadre d'une

libéralisation commerciale vis 4 vis de 'Union Européenne devrait rendre le prélévement

fiscal plus neutre vis i vis du systeme de prix relatifs et donc réduire ses effets défa.orables

sur la croissance : la TVA, g devrait voir

son role relatif augmenter, présente, dans son

principe, I’avantage de ne pas grever directement les coiits de production et d’étre neutre vis 3

vis des prix relatifs. I] convient cependant de souligner que la neutralité de la TVA reste

compromise par les difficul’és intervenan

U/ dans son application. En particulier, son

recouvrement étant plus facile au niveau du cordon douanier qu'au niveau interne, elle a

* Cf. I'évaluation de l'effel de l'applization ¢u TEC

sur les recettes douanidres in Rapport CFTE, JEMOA,

novembre 1997. 11 convient cependant de noter que les auteurs de ce rapport ont ausst effectué des simulations

conduisant & des pertes de receties.
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tendance a plus peser sur les bicns imporids gque ser les productions locales ; de méme, son
application partielle du fait de I'exclusion| de nombreuses consommations de base de son

champ d’application et I'importance de la fraude réduisent aussi sa propriété de neutralité,
Le réle de la fraude

Uner distorsions d'origine fiscale, particulierement importante dans le cas du Mali, est
cré€e par une fraude de grand: ampleur qui ftend 2 reporter la charge de I'impdt sur le secteur
structuré, ce qui handicape 1: développement de ce dernier. Outre les efforts pour améliorer
l'efficacité de l'administration des différents imp6ts, les autorités maliennes ont mis en
application a partir de 1993 ur Acompte sur Divers Impdts et Taxes (ADIT) dont l'objectif est
de permettre une meilleure fiscalisation d'un secteur informel particuliérement important et
ainsi de réduire la distorsions fiscale handicapant le développement du secteur structuré.
Cependant, les résultats obter.as dans ce domaine restent trés Limités et des distorsions trés

importantes nuisent tonjours zv développement du secteur structuré.

De plus, la fraude fiscale du secteur informel constitue certainement un facteur
important de vulnérabilité des ressources budgétaires et donc de l'équilibre des finances
publiques, car cette fraude menace directement la survie des entreprises du secteur structuré,
entreprises qui jouent le tdle 12 collecteur des principaux impdts de 1'Etat, qu'il s'agisse des

impdts sur les salaires ou de reczttes indirectes comme la TVA.
2 La politique de dépenses publigues

L analyse, qui précede, met en évidence un effet négatif du prélevement public, effet
dont l'ampleur est déterminé par le montant de ce prélévement ainsi que par sa structure.
Cependant, le prélevement public permet de financer des dépenses publiques, qui agissent
aussi sur la croissance. Ainsi. .'Etat malien| a ure influence directe sur la productivité de
Pinvestissement privé par Vintermédiaire des dépenses publiques, qui permet de financer
notamment des infrastructures rollectives et des dépenses favorables i 'accumulation de

capital humain ( dépenses d'éducation et de santé),
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Birro (1990) préseate un inodale de
role central des dépenses publiques dans ia
I'existence d’un taux. de dépenscs publiqu
‘produit. En effet, une augmentation du taux
optimal exerce deux effets contradictoir
découragent l'activité privée. D’autre par

publiques supplémentaires qui augmente I’ ef
1

Par rapport 4 ce modéle théorique,
revenu présenie la particularité de financer v
des dons ou apports & des conditions de
financement de 1a dépense publique A traver
publique optimal plus importani. Bien évid

dépend non seulement du niveau de la dépens

21 Niveau globai de la dépense publi

Contrairement au prélévement public,
le début des années so'xante est possible, la

selon deux systémes de comptabilité différent

la plupart des dépenses publiques correspong
I'essentiel des dépenses 4" équipement) ne son

suit, a-t-il é1é nécessaire, devant I'impossi

acceptable, de tenir compte de I"hétérogénéité

Airsi, la rupture dan le mode de con
ne permet pas de dégager I'3volution globale
observer pour la période 195 & 1980, un u
dépenses de fonctionnement et plus particulid
de 15 % du PIB. Le graphique TIT 3 met auss

dépense apres la chute de Modi\» Keita puis u

J - . B . - A -
: Désormais, I'ensemble dus projets financés par Iniae

croissance endogére gui permel d'appréhender le

croissance. Le principal résultat du modele est

e optimal maximisaat le taux de croissance du

d’imposition correspondant 2 ce taux de dépense

es. D'une part, les prélévements croissants

t, is permettent le financement de dépenses

ficacité du capital privé.

le Mali comme d’autres pays sahélien i faible

Ine partie imporiante de sa dépense publique par
faveur, ce qui minimise I'effet défavorable du
s la fiscalité et autorise doi.c un taux de dépense

eminent, Feffet de la dépense sur la croissance

e publique mais aussi de sa structure.

(jue et croissance

dont une mesure sensiblement homogene depuis
mesure de la dépense publique a été effectuée
s avant et aprés 1982. En particulier, avant 1982
lant 2 des projets financés par I’extérieur (pour
t pas prises en compte. Aussi, dans I'analyse qui
bilit¢ d'établir des séries d'une homogénéité

des séries de dépenses publiques.

iptabilisation des dépenses publiques en 1982
sur la période 1960-97. Tout au plus, peut—on
wx de dépenses globales (pour 1essentiel des
rement des dépenses de salaires) aux environs
1 en ¢vidence une période de stabilisation de la

ne période de progression de la dépense a partir

igurent dans les dépenses publiques.
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de 1975 alors que le developpevent d'un large secteur d’entreprises publiques nécessitait des

+ dotations publiques en capital nnportanies.

Graphique ITI 3: Evolution du taux de depenses publiques

o
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Source : Ministére des finances et FM1

En raison du manque d’homogénéité des données antérieures a 1982, il ne semble pas
possible de pousser plus oin I"analyse sur cetee période et nous préférons concentrer notre
attention sur 1’évolution intervenue depuis 1982. Malgré les fluctuations importantes du taux
des ressources de I'Etat par rapport au PIB sensibles notamment aux aléas de la conjoncture
d’une économie fondée sur les produits primaires, on observe que le Mali est parvenu 2
réduire son taux de dépense publique globale d’un taux de 30 % en 1982-83, qui était
beaucoup plus élevé que 1a moy:=nne des pays |d’ Afrique subsaharienne*?, 4 un taux d’environ
23 % du PIB a partir de 1995 ce qui est| proche de la moyenne des pays d’Afrique
subsaharienne (23,8 % du PIB pour 1997). Cette évolution du niveau de Ja dépense publique
est d'autant plus remarquable q1¢ plus de 50 %|des dépenses budgétaires sont des dépenses en

capital (cf. infra).

“ En 1980, année proche de notre observation pour le Mali, le taux de dépenses publique par rapport au PIB était

En moyenne de 23,6 % pour "ensemdle des pays d’Alrique subsaharienne (source : calculs d'apréz Banque
Mondiale, African Development Indicerors, | 9983-99).
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Le taux global de dépense budgé
développement comparable, seridle adapté
au développement sans cependan: entrainer d

4 faible niveau de vie et sans im>liguer le rep

Cette appréciation est renorcée par de
le taux global de dépenses publijues semble
ces dépenses est consacré aux c'hargcs des |
dépenses d’intérét de la dette du Mali a culm
1994 les pays d’Afrique subsaharicnne suppg
dette de 6,1 % du PIB®. D’auire part, la pr
impliquer le niveau actuel des dépenses est
substantiels, qui financent une part importan

d’un service de la dette important.

latre actuel, si on se réféere A des pays de
our financer les dépenses publiques nécessaires
es charges insupportables pour des contribuables

ort de cette charge sur des générations futures.

ux phénomeénes spécifiques au Mali. D’une part,

d’autant mieux adapté qu'un montant faible de

niéréts de la dette publique ; ainsi, le ratio des

in¢ & environ 2,3 % du PIB en 1994 alore qu’en

rtaient en moyenne des dépenses d’intérét de la

ession fiscale sur les contribuables, que devrait

considérablement réduite par des flux d’aide

te des dépenses publiques sans étre & I'origine

22 Structure de la dépense publique et croissance

Des dépenses au titre des intéréts de ia dette p

Dans ce qui précede, nous avons sou

publique qui s’élevent en 19973 4.0 % des d

aprés avoir culminé en 1992 eii part de la dé

Mali grice a la mobilisation d’.1aportants flux

dettes (cf. infra) parvient 2 éviter de contracte

Ainsi, 'Etat malien dispose-t-il «e la quasi-tot

pour financer ses charges « primaires ».

ubligue faibles et décroissantes

ligné le faible niveau des intéréts de la dette

¢penses publiques globales (soit 0,9 % du PIB)

pense globale 4 7.3 % (soit 1,8 % du P'B). Le
¢ d’aide et 4 des mesures de réaménagement de
r des charges d’intéréts de la dette importantes.

alité des ressources budgétaires, qu’il mobilise,

Ce mode de gestion budgélaire présente 'avantage de ne pas engager i avenir

puisqu’il assure une stabilité a bas niveau des

vulnérabilité d’une telle situarion serait naturel

Mali, hypothése qui n’est pas itvraisemblable

41 ' N . .
Source : d'aprés Bangue Mondiale Afican Developme

charges de la dette publique. Le seul facteur de
lement une baisse des flux d’aide en faveur du

dans un contexte de diminution générale des

nt Indicators, 1998-99.
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flux d’aide mais qui ne parafl pas d'applica

tion immédiate dans un pays sahélien pauvre. La

démocratisation de la vie politiGue de ces dernigres années (cf. Azam, Morrisson, 1999) ainsi

que les résultats éconemiques rciativement

‘autre facteur favorable au mainten de flux d

Des dépenses en capital importairites

satisfaisants obtenus par le Mali constituent un

aide importants.

A partir de 1982, le Mali parvient 2 financer des dépenses publiques d’investissement

s’élevant 4 environ 10 % du PIB. Malgré la
coton et donc des chocs provenaat de ce sec
taux d’investissement public gui aurait pu
C'est-a-dire une appréciation du tiux de chan
par le boom d'investissement pubiic de 1985
et des transferts des émigrés, a contribué

effectif réel (cf. chapitre 11).

dépendance de I’économie malienne vis 2 vis du
teur, on ne constate pas de fortes fluctuations du
favoriser l'apparition d'un syndrome hollandais,
ge réel. Une des seules exceptions est constituée
qui, financé par d'importants flux d'aide publique

4 une appréciation sensible du taux de change

Apres le changement de parité du franc CFA, on constate un phénoméne de rattrapage

de l'investissement public largement ralenti
précédant la dévaluation et aussi par les

politique.

La stabilisation relative de 1invest

d'analyse peut étre attribuée 2 1'importan

financés par de I’aide, programines dont la ré

De plus, depuis 1994, le Mali parvient i cons

des dépenses en capital ce qui =st environ l¢

d’Afrique subsaharienne. Cette proportion

dépenses en capital s’explique «ssentielleme

dépenses consacrées aux salaires (en 1988, 2

A

>

par le manque de financement dans la période

ncertitudes liées a un changement de régime

ssement public sur I'ensemble de la période

ce des programmes d’investissements publics

alisation dépend peu de la conjoncture malienne.

sacrer plus de 50 % de ses dépenses publiques 2
> double du taux moyen constaté dans les pays
levée de la dépense publique consacrér i des
nt par la diminution progressive de la part des

0.6 % de la dépense publique était affectée aux




salaires tandis que depuis 1994 casenticllement i Ja Liveur de fa dévaluation du franc CFA Gt

diminue le colt relatif du travail;.ce ratio a été ramené a moins de 17 %Y.

L'importance des déperses en capital constitue vraisemblablement un facteur
favorable a la croissance. Cep:adant, il convient de souligner, sans qu’il soit possible de
disposer de données statistiques globales,| qu'une part non négligeable de ces dépenses
consiste en fait en des dépenses de| fonctionnement rattachées 3 des dépenses
d’investissement : dans certains cas la dépense cn capital apparait avant tout comme un appui
au fonctionnement courant de 1'Etat palliant le manque de dépenses récurrentes. De plus,
certaines dépenses publiques en :apital, notamment celles impostantes concernant 1’éducation
ou la santé, exercent des effets i long terme et, par conséquent, 'effet sur la croissance est
difficile a appréhender. Enfin, des travaux sur les charges récurrentes (Gray, Martens 1983)
ont montré que la pénurie de ressources pour couvrir les charges d’entretien et de matériel
peut compromettre l'efficacité des investissements publics nouveaux. Ces remarques
concernant ’efficacité de I'investissement public pour promouvoir la croissance trouvent un
prolongement & travers le débat zctuel sur le paradoxe d’un taux global d’investissement élevé

de 25 % et d’une croissance qui n’est pas en rapport avec ce taux.

Des dépenses en faveur du capital humain croissante

En raison de la grande hitérogénéité des données disponibles, il n'a pas €té possible
d’analyser Iévolution en longu: période des dépenses d’éducation et de santé. Un examen des
performances réalisées et des arbitrages budgétaires récents concernant les dépenses en faveur

du capital humain est présenté d:ns le chapitre IV,

Des dépenses militaires décroissates

Au début des années quatre-vingt, on observe une brutale augmentation du taux de
dépenses militaires par rapport au PIB: il atteint 5 % en 1983 en raison de iensions
frontalieres puis d’un conflit ouvert mais de courte durée avec le Burkina Faso. Phénoméne

facilité par le réglement en 1995 (cf. infra) du conflit touareg, ce taux baisse ensuite et

44 . 1 : . " Py
Ce taux est beaucoup plus faible yue le taux moyen d'environ 24 % observé sur la méme période pour

Vensemble des pays d' Afrique subsaharienne (source : Banque Mondiale African Developinent Indicators, |998-
96).
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s'établtt a4 1,9 % en 1996 Dians la mesur

correspond a de moindres tensigis régionale

pour d’autres affectations sans pour autant dj

‘que favorable 4 la croissance.

3 Soutenabilité de la politique d

Afin d'apprécier la soutenabilité de |

mesure la politique adoptée a permis d'évite

l'origine d'une moindre croissance, on exami

mode de financement des déficits budgétair

publique, qui détermine la contrainte financiér

31 La politique de solde budgétaire

Le déficit budgétaire dépend naturelle

examinée ci-dessus. I] est intimemient lié aux cl

aux orientations de politique éccnomique des g

La rupture dans le mode de compta
signalée plus haut dans le cas des séries de dép
de sérics longues. Aussi, sommes nous

~
-~

budgétaires et de leur financem=it depuis 1982.

En raison des régles de I'Union Monét
peul étre couvert de maniére importante par I
donc étre financé par des emprunts intérieurs ¢
questions seront traitées. On apprécie tout d’abg

déficit budgétaire. On évalue ensuite son etfet in

e out la buisse du taux de dépenses mililaires
$ ou internes et permet de libérer des ressources

minuer le sentiment de sécurité, elle ne peut étre

e solde budgétaire et croissance

a politique budgétaire et d'évaluer dans quelle
r les contraintes financiéres qui auraient été a
ne d'abord ia politique de solde budgétaire et le

©s ; on analyse ensuite l'évolution de la dette

e de I’Etat.

cment de ['évolution des recettes et dépenses

10CS exogenes et aux aléas qu’a subis le Malj et

ouvernements successifs.

bilisation budgétaire survenue en 1952 déja
enses publiques, ne permet pas 1’établissement

ontraints d’analyser 1'évolution des soldes

aire Ouest-Africaine, le déficit budgétaire ne
> financement de Ia Banque Centrale. 1i doit
bu exiérieurs ou par des dons. Deux grandes
ord le caractére soutenable du financeraent du

flationniste.

=}
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311 La soutenabilité financiére de la politique de solde budgétaire

Afin d’apprécier I'évoiution de la
I’évolution du solde budgétaire conventionnel
de I'Etat noté BEN (recettes publiques augm

détermine I’évolution de I'encours global de!1

solvabilité financiére, il convient d’examiner
¢’est a dire I’évolution du besoin d’emprunt net
entées des dons moins dépenses publiques) qui

a dette publique. On consideére aussi de maniére

spécifique I'évolution des depenses au titre des intéréts de la dette, car cette derniére catégorie

de dépenses découle 2 la fois de I'importance

conditions des emprunts contractés pour finan

des déficits budgétaires passés successifs et des

cer ces déficits,

Sur la période 1982-55, le besdin d’emprunt net évalué sur la base des

ordonnancerents®, c’est A dire avant modification du besoin d’emprunt net i travers

I'accumulation ou I"apurement d’arriérés, s’ ¢t

ablit en moyenne a plus de 5 % du PIB avec un

maximum de 9 % en 1983 et 1985. De tels taux d’emprunt net ne pouvaient que déboucher

sur un endettement public croissant et sur un
méme si I’ampleur de ce dernier phénomene 3

la plupart des cas d’emprunts 3 des conditions

gonflement du service des intéréts de 1a dette
été fortement atténuée par la mobilisation dans

concessionnelles.

A partir de 1985, on observe une tendance a la réduction du besoin d’emprunt net sur

la base des ordonnancements. Dés 1987, le déficit conventionnel se situe en dessous de 5 %

du PIB et une nouvelle réduction intervient a

prés le changement de parité. En 1997, le taux

d’emprunt net par rapport au PIB (2,1 %) est sensiblement inférieur a la moyenne observée

pour I'ensemble des pays africains (3.3 %).

a5 P 1. s " " " : .
Considérer des soldes budgétaires sur une base ordonnancements” et non pas sur une base "caisse” permet de
tenr compte des arriérés publics qui conastituent un expédient de financement particuliérement néfaste d'un point

de vue économique et budgétaire.
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Graphique I 4 : Evolution des suldes budgétaires

-20

En % du ’IB

84 as 90 9N 92 a3 94 95 86 97
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Note : BFN = besoin de financement net évalué hors dons, BENP = besoin de financement net primaire évalué

hors dons et hors paiements d'intéré1 de la dette, BEN
base des ordonnancements.
Source : Ministere des finances et FMI,

= besoin d’emprunt net ; chacun des solde est estimé sur la

Le caractére modéré du besoin d’emprunt net maintenu depuis 1987 et la mobilisation

de financements 4 des condition: de faveur pour couvrir ce besoin d’emprunt explique que le

service des intéréts de Ja dette publigue est faible relativement aux autres pays (cf. supra).

Cependant, il convient de souligner que cette

évolution favorable de la solvabilité financiere

de I’Etat malien a été obtenue pour ’essentiel grace non pas a une réduction drastique du

besoin global de financement da 1’Erat mais,| au contraire, grace 3 la mobilisation de dons

substantiels ; ainsi, depuis 1990 les dons recu par I'Etat malien sont compris entre 9,5 % du

PIB (1994} et 5,6 % du PIB (1993). Bien évidemment, en raison de I'importance du besoin de

financement global (cf. infra tatleau I1I 4), ia pérennité de cet équilibre budgétaire précaire

dépend étroitement de 1'obtention de dons extérieurs qui jouent un réle essentiel pour minorer

le besoin d’emprunt en couvrant une grande pattie du besoin de financement net.

La politique budgétaire adoptée par le Mali lui a permis de satisfaire en grande partie

les critéres de convergence de 'UEMOA. Ainsi, depuis 1994, tant en ce qui concerne la part

des recettes fiscales consacrée aux salaires que le niveau du solde primaire, le Mali a amélioré

[




TR

ses performances et satisfait facilement les ¢

e T R LR i POV TR NI

riteres (cf. tableau II1.3). En revanche la part des

recettes fiscales consacrée aux investissements n'a atteint la norme qu'en 1998,

Tableau IIT 3 : Critéres de convergence budgélaire (en

% des recettes fiscales)

1994 1995 1996 1997 1998 Normes
1998
Salaires et traitements - 43,1 36,5 28,9 29,1 27,0 <40
Dépenses en capital sur financement interne t3.3 14,1 14,1 17.5 20,4 220
Solde primaire de base ‘ 6,5 31,6 40,4 26,9 28,2 >15
Variation des arriérés intérieurs 19.9 - 14,0 - 19,0 -7.0 -4,0 <0
Variation des arriérés extérieurs -198 0.0 0,0 0,0 0,0 <0
Soutce : La Zone franc, rapport annuel, 1997,
32 La politique de financement du solde budgétaire

321 Le financement a travers les arri

Les statuts de la zone franc limitent s
I'Etat. Aussi 2 plusieurs reprises, les autorités
recettes publiques ou des moyens de financ
accumulations d’arriérés publics
pour les équilibres macro-économiques : 1

I’ensemble des relations économijues en raiso

particulirement dans le systme financier e

Fimpdt devient difficile notamment 3 la sui

genérateurs d’armiérés croisés.

Dans le tableaun 111 4, or: dispose & par

d’arriérés publics*S, Malheureusement, cette
puisque les amriérés corresponcent i des d

budgétaires réguliéres. Les dépenses issues de

¢rés publics

“

trictement les avances de la Banque centrale 2
du Mali dans I'impossibilité de mobiliser des

ement du déficit budgétaire ont pratiqué des

qui constituent des obstacles importants pour la croissance et

es arriérés compromettent la crédibilité de
n de I’accumulation de créances douteuses, tout
t les entreprises. De plus, la mobilisation de

e de phénomeénes de compensation sauvages

lir de 1982 d’une évaluation partielle des flux
¢valuation est partielle et peu significative
€penses non engagées selon les procédures

procédures budgétaires irrégulieres, qui ont été

importantes au Mali, ne sont pas prises en compie ; il n'esi donc pas possible de dégager les

périodes de réduction ou d'accumulation d’arrié

4 P . o . s - y
6 Le stock d'arriérés publics a &€ estimé 2 21,2 milliards

€s publics.

de FCFA en 1981.
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Cependant, on doit observer qu'aprés

CFA, I'élargissement de Uoffre de moyens

1994, date du changement de parité du franc

financement externes a permis d’engager une

politique systématique d’apurement des arriérés publics intérieurs, rendue obligatoire afin de

respecter les critéres de convergence de 'UEMOA. Cette réduction du stock des arriérés

publics constitue certainement un facteur explicatif important de la reprise de la croissance

apres le changement de parité en.1994.

322 Les financements externes du solde budgétaires

Le tableau Il 4 met en évidence le rdle essentiel des dons extérieurs qui couvrent en

grande partie le besoin de financement de
s’élevent en moyenne 4 environ 7 % du PIB,

public national.

I'Etat. En particulier depuis 1994, les dons

c’est a dire a plus de la moitié du prélevement

Les emprunts externes demeurent une catégorie de financement encore importante ces

derniéres années mais en raison de conditions

particulierement favorables, leur niveau élevé

n'est pas incompatible avec une taisse du poids du service des intéréts de la dette tout en dtant

a l'origine d'un encours de la dette important (¢

323 Le financement interne du déficit

Le financement interne nonétaire du ¢

que le Mali a rejoint la zone franc. A partir de

de désendeitement de 1'Etat vis 4 vis du secteus
crédit bancaire ne peut donc pas, dans les anné

mais parait plutdt provenir d’uns inadéquation ¢

f. infra).

budgétaire

léficit budgétaire joue un 16le marginal depuis

1987, on constate (tableau III 4) une politique
bancaire. L'accés difficile du secteur privé au
es récentes, s'expliquer par un effet d'éviction

le I'offre de crédit par rapport a la demande?’.

47 . \ , P . . . .
La faiblesse des revenus et l'abserce d'un marché financier rendent inexistants le financement interne non

monétaire,
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Tableau I11 4 : Le linancement du défisit budgétaire?!®

En % du PIB
Fin. Financement global interne
Externe
BFNO DONS BENO ) A arriérés Non Banques Total
bancatre
|
82 -15.4 8,1 27,3 2,6 5,2 2 1,5 0,5
83 -18,2 10 -8.2; 0,5 8,5 -1.7 1,5 0.2
84 9.8 5.4 -4,41 0,2 3.4 0,2 1,4 1.2
85 -15,2 5.7 -9,5' 0,6 7.8 1,3] -0.2 1,
86 -122 4.8 -7,4! -0,7 7.8 -0.8 1,1 0.3
87 -10.2 53 -a9l 11 19 04| 06  -11
88 -10,5 59 -4.7i -3.8 10 1,1 2,6 -1,5
89 99 5,1 -4.,8 -5,1 11,7 0.5 2.2 -1.8
90 -8.6 5.9 2.7 0.6 5.9 04 3.0 26
91 1231 84l 390 06l 63 02  -16]  -18
92 11,2 7.3 -39, 0,7 4.4 0.4 0,7 -1,.2
93 9.6 5.6 4.1 1.1 3.4 0,2 0,2 04
94 -13.9 9.5 -4,4! 2.9 1.5 0,2 0.4 0,2
95 -106 7.5 3.1 -1,1 7.4 0 -3,2 3,2
96 7.9 7.1 -0.9] 1,3 6 0,3 34 -3.8
97 7.8 5.7 2.1 -0,6 i3 -0,5 0,1 -0,6

Source : Ministére des finances et EML
BFNO : Besoin de Financement Net base ordonnancement ;
BENOQO : Besoin d’Emprunt Net base crdonnarcement ;

‘ N ' \
33 Endettement extérieur ot croissance”

331 L'évolution du niveau d'endettement global

L’endettement extérieur est ‘pour 'essentiel d’origine publique ce qui justifie d’en

traiter dans le cadre du chapitre consacré 3 la politique de finances publiques.

Apres avoir diminué dans le courant des années soixante-dix en raison d'une
croissance soutenue notammeni sur la période 1974-79 (chapitre I), I'encours de la dette
publique par rapport au produit i fortement progresse entre 1981 et 1986 (cf. graphique I 5),
V‘Cette €volution est largement imputable 3 la régression au cours de cette période du produit

par téte. Le taux d'endettement s'est stabilisé ensuite & un niveau élevé. Malgré différents

* Le besoin d’emprunt net sur la base des ordonnancement (BENO) peut &tre financé par des accumulations
d’arriérés publics, par des apports financiers extemes et enfin par financement interne ; ce dernier recouvre les
financements bancaires (banque centia‘e, autres banques), les financements du FMI et enfin les financement non
bancaires.
* Les auteurs remercient ici particuliérement Jacky Amprou. CERDI.
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accords de réaménagement de la dette conclus avec ses créanciers, notamment ceux du Club

de Paris, la Chine et 1'ex-URSS, Iz Mali est I'un des pays d'Afrique au sud du Sahara les pius

endettes,

En 1996, I'encours de la Jette représente 116,3 % du PNB alors que ce ratio n'était

que de 43,6 % en 1980. Le ratio éncc_)urs de la dette/exportations est de 467,4 % soit plus du

double du critére de soutenabilité retenu par

les institutions de Bretton Woods dans le cadre

du programme HIPC (Heavily Indebted Poor|Countries)™.

Du fait du caractére principalement concessionnel de la dette (pour 90 % environ), le

service de la dette est modérée paisqu'il s'éla

ve en 1996 4 17,9 % A des exportations (contre

seulement 5,1 % en 1980). Les intéréts & eux seuls représentent 9,5 % des exportations et
2,4 % du PNB (respectivement 2,3 et 0,4 % en 1980).

Sans un effort encore renouvelé des créanciers du Mali pour éviter que ce stock de

dette ne se traduise par un important service
compromettre les efforts consentis pour aug

faveur des infrastructures et du cipital humain

332 L'évolution de la structure de la ¢

La structure de l'encours de la dette

de la dette, 'évolution de la dette risquerait de

xmenter l'investissement public notammient en

, facteur important de croissance # long terme.

lette publique

La dette a été contractée presque exclusivement aupres des bailleurs officiels. T.a dette

d'origine privée n'a jamais dépassée 5 % de l'encours total i long terme et est nulle depuis

1996 (cf. graphique 111 6).

* 11 faut noter qua la suite de la dévaluation du franc

CFA en 1994, les ratios dette / exporlations et deute

produil ont fait une pointe respectivement 4 520% et 1506%.

=
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Graphique III 5 : Encours de 1a dette é,\'lérieure
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La dette auprés des bailleurs officiels stair détenue 2 73 % par les bilatéraux en 1980.

La politique d'assistance au Malj de ces dernzers, ayant développé t'octroi de dons plutdt que

de préts, d entrainé une diminuting de la part relative de la dette bilatérale du Mali : en 1997,

“cette derniére tombe i 46 % de l'encours iotal de la dette publique 2 long terme.
Parallélement, les organismes préteurs multlatéraux, et en particulier les institutions de

Bretton Woods, ont pris une importance considérable dans I'encours de la dette en raison de

I'importance de leurs engagements fnais ausst parce qu'ils accordent peu de dons. L'encours de

leur dette représente 54 % de la dette publique totale 4 long terme en 1997.

Les conditions financiéres dont a bénéficié le Mali, pour ses emprunts auprés des
donateurs officiels, ont toujours ét¢ hautement concessionnelles. Ainsi, [a part de la dette a

plus de 25 % d'élément don représente de 92 % en 1980 4 98 % en 1997 de l'encours wotal de
la dette publique (cf. graphique Iil 7).

Graphique ITY 7 : Part de la dette corcassionnelle dang ! dette publique & long terme
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Source : Global Development Finarcz, 1999, The World Bank.
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Llevolution du service de detre

Le service de la dette publique est passé de 9.4 millions de $ EU en 1980 3
103,3 millions de $ EU en 1996 pois a chuté & 67,5 millions de $ EU en 1997, La croissance

du service de 1a dette entre 1980 et 1996 et I'évolution de sa composition découle logiquement

des caractéristiques de l'encours.

Ainsi en 1980, 35 % dtair 3 destination des créanciers privés, correspondant i des
emprunts contractés dans ies années soixante-dix & des conditions de marché et 48 % vers les
créanciers bilatéraux. En 1997 fe service de Ja dette vers les créanciers privés est nul et 61 %
du service est consacré ag reinboursement de la dette multilatérale. Par rapport aux
exportations de biens et services, étant donné les conditions de libéralité, dont sont assortis les

financements extérieurs du Meli, le service de la dette a toujours été contenu au dessous de
20 % (cf. graphique III 8).

Les ratios d'endettemer ¢ Lgrapmaue 1l &) montreat que le Mali fait partie das pays
bauvres lourdement endeties Apres une forte croissance Jusqu'en 1985, les rativs dette
totale/exportations de biens et services et dette totale/PNB se sunt stabilisés autour de 400 %

pour le premier et 100-110 % pcur le second.
La restructuration de la deite
Le Mali a bénéficié de noimbreux réaménugements de sa dette que ce soit en Club de

Paris, ou dans le cadre de relations bilatéraies directes, notamment avec la Chine et I'ex-

URSS. Ces réaménagements ont Joué un rdle essentiel pour le maintien de la solvabilité du
Mali (tableau IIT 5).

[




Graphique III & : Evolution de l'ender-ement
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Dans le cadre du Club de Paris qui tg
guatre accords permettant de consolider 2
contracté avant le 1 Janvier 1S58 (date butc
et 1989, le Mali a bénéficié du traitement au

annuler 33 % des échéances au titre de la det

diminution de 5 % de la Valeur nette prés

passage. la dette bilatérale du Mali a été
renforcées (ou de Londres), permettant un
Enfin, en 1996, le Mali a bénélizié des term

de la dette éligible, rraiteme: s'appliqua

€galement au stock. En raison e la faiblesse

Mali n'a pas eu besoin de réamérager sa dette

3! Suurce: World Debt tabies, 1991-92, The World Bar

orld Bank

ate la dette bilatérale uniquement, le Mali a signé

21 millions de $, correspondant 4 un encours
bir). Lors de ses deux premiers passages, en 1983
x conditions dites de "Toronto", qui consistaient i
te éligible. Ce premier traitement représen:ait une .
ente du service™. En 1992, pour son troisicme
réaménagée suivant les conditions de Toronte
allégement de 50 % des échéances consolidées,
es de Naples, accordant une annulation de 67 %
it non plus simplement aux échéances mais
de ses engagements auprés du secteur piivé, le

commerciale au Club de Londres.

1l
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En septembre 1998, l¢ Mali a éte déclaré eligible aux nouveaux mécuanisines de

rééchelonnements de la detie  multilatd
(initiative PPTE ou HIPC). Uohjectif de
lourdement endettss datteindre des niveay

$ans avoir a recourir 3 de nouve:itx rééche

rale applicables aux pays pauvres trés cndetiés
cette initiative™? est de permettre aux pays pauvres
x d'endettement, tels qu'ils puissent servir leur dette

lonnements.

La Banque Mondiale o l¢ EMI ot estimé que le Mali, comme sept autres pays,

remplissait suffisamment de conditions

pour bénéficier de linitiative PPTE. Le point

d'achévement a é16 fixé a déczmbre 1999, avec pour objectif, un ratio dette/exportation de

200 % en valeur actuelle, La 2ériode de

Irois ans habituellement requise entre le point de

"décision" (septembre 1998 pour le Mali} ¢t le point d™achévement", a été réduite du fait des

bonnes performances macro-économiques du Mali.

Lallégement total obteun dans ce cadre est de 250 millions de § en valeur nominale,

correspondant 4 128 millions e ¥ en valeur|actuelie au point-d'achévement, soit une réduction

de 10 % de la dette (valeur actrelle), La dette bilatérale sera ainsi réduite de 37 millions de $

(valeur actuelle) et 1a dette mudtilatéraie de 90 miliions de $, dont 14 millions de 3 pour 1&

FMI et 44 millions de $ pour Iz Banque Mopdiale. Cette Tnesure est conditionnée aux progrés

que doit faire le Mali en marizre de privatisation -des entreprises publiques, de réforme du

secteur financier et de la fonction publique

2 . . .
32 Pour bénéficier de lnitiative PPTIE ou RIPC, un

ajusi que de promotion du secteur privé et rural.

pays doit remplir plusieurs conditions. Premiérement, il doit

étre éligible aux seuls financements concessionnels| de I'IDA. Deuxidmement, il doit avoir démontré son
engagement dans la voie de Fajustement structurel pan la mise en ceuvee de programme conclu avee la FMI. La

décision d'éligibilité intervient théoriquement aprés

unle période de trois ans de politique d'ajustement soutenue

par le FMI ("decision point") et la mise- en awevre des mesures de souatien apres une nouvelle période de trois ans
{"completion point"}. Ce dernier aélac peuvent étre réduit pour les pays les plus performants. Enfin, il doit avoir
un niveau de dette considére comme fnsoutenable apres la mise en wuvre des disposijtifs d'allégement de dette
existants dont le dernier en vigucur <cluj dit de Lyop (réduction de la derte bilatérale jusqu'a 80 %). Deux

criléres sont utilisés pour déterminzr le carnctere
actuelle) / exportations compris entre 200 et 250 %
entre 20 et 25 %. A cdlé de ces principaux crite

soutenable de la dete: (i) le ratio dette en VAN (valeur
et |(ii) le ratio du service de la dette / exportations compris
res) dautres crileres de vulnérabilité peuvent én. pris en

considération : la concentration ou Ip vanabilité des exportations, Ia charge que le service de la dette fair peser

sur le budget,

B
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333 La soutenabilit¢ de 1'<ndeiteme

Le service de la dette decoule de |

conditions initiales de cecite detie o: ges diffe

nt ¢t [a eroissance

Zvolation de l'encours de la dete contractée, dcs

rents réaménagements.

Si on observe 1'évoluticu du waux J enderement par rapport au produit du Mali, on

constate un fort accroissement dans ie temps, en particulier au début de 1980 2 1985, puis

dans les années quatre-vingt-dx, alors que

e Mali a bénéficié de dons considérables, de préts

concessionnels et de dispositifs de remises de dette. Cette évolution met en évidence une

difficulté de solvabilité financiére de I’Etat,

et I'impertance des dons qui reéduisent

puisque, malgré la faiblesse du service de 1a dette

le besoin d’emprunt, le pays voit son taux

d’endettement augmenter, Sa sol abilité furdre tient pour ’essentiel 2 des remises de dette et 3

une reprise durable de la croissance.

L'Etat est parvenu 4 maintenir un important taux d'investissement public sans recourir

a une forte fiscalité qui aurait é%¢ V'origine e fortes distorsions immédiatement défaverable

sur [e développement éconcmiyue et anssi

sans connaitre de crises majeures de solvabilité

financiére qui auraient pesé sur s croissance lutare, L'ensemble des métanismes analysés ci

dessus, gui ont permis un accés & des ressources fimancieres a faible coilt, a. certarnement

fortement contribué a la perforn znce de croissance du Mali.

-
A1




4 Les principaux effets économiques de la politique de solde

budgétaire

On analyse ic1 d'abord les effets de court terme du solde budgétaire sur linflation ct

ensuite les effets de long terme sur I'épargne.
41 Politique de solde budgéiaire et inflation
Un effet expansionniste de g politique budgéraire

De manigre giobale, le asficit budgétaire exerce dans le cas du Mali un effet
expansionniste sur la demande de type keynésien qui aurait été susceptible de déboucher sur
un phénoméne d’inflation, Or, o1 4 vy Plus haut qu’a Iexception de la période ot le Mali est
sorti de la zone franc, I’inflation a &té en moyenne faible au Mali ce qui incite & penser encore
une fois que |’effet expansionnisie du budget s’est avant tout traduit par une demande de biens
échangeables™. De pius, en raiscn de I'absence de pénurie de devises au Mali, les producteurs
de biens non échangeables ont pu importer des biens d’équipement et donc répondre plus
aisément & un supplément de demande. Ainsi s’explique la faiblesse de I'inflation malgré un
important déséquilibre budgétaire. De plus I'appartenance 3 la zone franc empéche leur

fecours aux recettes de seigneuriage génératrices d'inflation.

Afin d*évaluer I"effet infatinnniste de 1a politique de solde budgétaire, il convient de
considérer un indicateur de 1'offer des finances publiques sur la dermande. Cela nous
conduirait & retenir comme irCicatear approché de l'effet des finances publiques sur la
demande le financement net dz 1'Etat noté BEN (receties publiques hors dons — dépenses
publigues). Cependant, dans ie cas du Mali, les versements au titre de la dette qui, pour la
plupart, sont des versements Pextérienr, e peuvent évidemment stimuler la demande

. . .. - - . - . £ 4 N
nterne ce qui conduit A retenir plutdt un solde primaire (hors intéréts de la dette®), c’est a

* Une partie importante de {a demande enirainée par les finances publiques concerne les biens d’éguipement
dont le contenu en importation est élevé.

Comme il n"a pas été possible de disposer pour I'enseinble de Ja période d’analyse de fa ventilation entre
Intécéts externes et interncs et que de plus les mntéréts de la detre externe sont plus importants que les intéréts
internes, nous avons retenus un solde » Uensembie des inteéréts de lu defie sont déduils.

)




dire le besoin de financement et prima
proche du besoin de financemect net (BFN

la dette (cf. graphique 11 4).

Depuis 1986. le besoin e finance
tendance a long terms bien marquée, s'étal
fortement expansionniste du budget et. cont

dans le temps car il n’est pas réduit par une
L'absence de politique budgétaire procycliy

Il convient aussi de souligner que, cq
des exportations de produits [rimaires, !
soulignée plus haut n’a pas & a I"origine

primaire et donc de ’effet expanilonniste du

Dans la plupart aes pays' e dévelop

primaires, les augmentations brutales de r

recettes d’exportation ont concuit les Etat

publiques procycliques qui ont fortement st

syndrome hollandais en favorisint une appré

Dans e cas du Mali, une certaine st
s’est produite probablement en wison de !
programmes d’équipement ont £t¢ certainem

bureaucratiques des bailleurs de fondis que de

a une gestion procyclique des dinsnses d’inve

42 La contribution de I'Erat & Péparg

Les effets des déficits publics sur lu cx

I'épargne et done I'accumulatior. capiial sor

re noté BENF, qui, en fait pour le Mali, est tros

V) en raison de la faible importance des intéréts de

tent net primaire, qui ne semble pas sujvre une
olit & environ 10 % du PIB ce qui indique sn effet
rairement & beaucoup de pays. cet effet est durable

progression des intéréts de la dette publique.

pee

ntrarrement & beaucoup d’économies reposant sur
‘instabilité des ressources publiques nationales
d’une forte instabilité du besoin de financement

budget sur la demande.,

pement reposant sur des exportations de produits
ceettes publiques consécutives a des booms de
s 4 s’engager dans des politiques de dépenses
imul¢ la demande interne et ont contribré i un

ciation du TCER,

bilisation des dépenses publiques d’équnement
ntervention massive des bailleurs de fonds. Les
ent plus dépendants des contraintes notamment
"action gouvernementale qui aurait pu conduire

rsTissement,

ne

cissance & travers leur impact de long terme sur

iL complexes. Dans une optique néo-ricardienne,




les déficits publics sont sans clict g
diminution des impdts finance par o
consomumation supplémentaire cur les coas

leurs 1mpdts (effet revenu permancnl),

compensée par une augmentaticn de I"épar

étre inexistant.

Cependant, tout dépend de i: man
seront couvertes : impdt direct v indirect
spécifique du Mali apports financiers ex(a

faveur,

De plus, le modéle néo-ricardien rej
développement (Chambas, Comoes, 1996).
financer une large partie de son déficit 2 tre
des conditions de faveur, les contribuables
des impots en cas de déficit croissant puis
publique importante et les dettes contract
meécanismes de remises ou de réaménagem
Mali,
difficulté que rencontre U'Etat malien pouy
troisiéme argument. Aussi, peut on penser g
consommation ce qui correspond a un sché

charge des remboursements futirs est largem

Dans un tel schéma, les déticits puk

Vépargne nationale. Ils tendent donc 4 abais

les apports financiers externes peuvent comp

** En raison de son appartenance 4 I catégerie des P
nombreuses remises el réaménagemants de dettes. P
mécanisme de Toronto a permis une reduction de 30 ¢
un abaissement de 67 %. Ainsi, le montant de la dt:l[t

1988, 33 millions en 1989, 102 millions en 1992 el 3

Fvaient permis un réaménagement des Jdettes vis a vis d

concourgnt ausst a renlorcer ces af

Pipargne nanonale. (Barro, 1974). Ainsi. une

tassicn d'einprunts publics ne permet pas une

Omiilateurs prévoient une augmentation future de

La duninution de P'épargne publigque et donc

gne privée. Leffet sur "accumulation peut alors

ere dont les charges financidres futures de 1'Etat

seigneuriage etc. (Landais, [998) et dans le cas

1nes sous forme de dons ou i des conditions de

pose sut des hypothéses peu adaptées aux pays en

En particulier dans le cas du Mali, qui parvient a

tvers des dons externes ou a travers des apports a

n'ont pas de raison de prévoir une hausse future
. ¥ . x L] - . +

que ce dernier n'est pas 4 I'origine d'une dette

ces impliquent peu de charges ultéricures. Les

ents de dettes® dont a bénéficié dans le passé le

wicipations des countribuables. Enfin, la grande

mobiliser des ressources fisgales constitue un

ue les déficits exercent un effet i Ia hausse sur-la

ma néo-classique d'autant plus plausible que la

ent éludée.

olics entrainent une diminution 23 long terme de
ser I'accumulation (Bernheim,1989) cependant,

cniser cette baisse de | épargne nationale.

MA, le Mali a bénéficié dans le cadre du club do Paris de
ar rapport A Ja deue éligible 3 de tels mécanismes, le
% de la valeur presente nette de la dette et celui de Naples
malienre rééchelonnéc a été de 49 millions de dollars en
33 millions en 1996. Dans le passé des accords bilatéraux
e i"URSS et de la Chine,

Be




Graphique 1 9 Evolution de F'épurane

O f::;fla:rgu:!- DULEIL]I:JE

ur

En % du PIB
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Un tawx d'épargne global instible

Le taux global

graphique [I1 9). Ainsi, on observe des tau;

secheresses de 1974-75 er des alcas climatique
faux d’épargne était de 6 % (1! % dans Jos
subsaharienne). En 1997, le tany d’épargne ¢
revenu et 12 % en Afrique subsuharicnne), L

développement financier inlervenu tardivemen

Le role de U'Etai dans ta formation de 1 ‘épargne

St I'Etat peut agir indirectement sur lep

des épargnants privés, il contritue aussi dire

d’épargne plobale
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du  Mali présente une forte insiabilité

x d'épargne fortement négatif 4 !'occasion des
s du début des années quatre-vingt. En 1994, le
économies a faible revenu, 16 % en Afrigue
st de 9 % (18 % dans les économies & faible
°5 progres réalisés s’expliquent en partie: par le

tdans te cas du Mali (cf. chapitre [V).

argne globale en modifiant les comportements

clement & l'€pargne par le biais de V'épargne



publique. L épargne publique ¢ :t apprecicy

- 5
les dépenses courantes™,

A I'aide du graphique HI 9, on cons

1980, le Malt n'a jamais réalisé d’épargn

comme la diftérence entre les receties courantes et

late qu’a I'exception d'une bréve période de 1978 3

¢ publique fortement négative et que I’Etat n'est

donc pas responsable directemznrt de Ja faiblesse de I’épargne giobale. L'épargne giobale a

progresse asser réguliSrement 2 poarti de 1987, alors que l'épargne publique baissait fortement

entre 1990 et 1994, Cette baiss» résultait

periode précédant le changement de parité.

Conclusion du chapitre IIT

de la dégradation des finances publiques dans la

Le ratio de I’ensemble des ressources de 1 Etat par rapport au PIB présente une grande

tstabilité puisqu’il évolue de maniére assez
a 16 % du PIB. Comme la plupart des pay

d’exportations de produits priniires, le prél

heurtce le plus souvent dans une fourchetie de 12
s d"Afrique subsaharienne fortement dépendants

evement public du Mali s’est révélé sensible aux

chocs exogeénes (sécheresse, choc des termes de I"échange) qu’il a subis. Le niveau de

prélevement public actuel environ 15 % du
1960 et est similaire & celui de pays africai
prélevement, qui est trés proche de celui qui
des caractéristiques structurelles du Mali,
spécifique & la croissance. En rizvanche, la st
appel & la taxation des échanges. est i I'ori
croissance. Cependant, ces distersions sont 1

pays sahéliens tels que le Burki-:a Faso,

PIB est proche de la moyenne observée depuis
ns de développement comparable. Ce niveau de
2 pu &tre estimé économétriquement en fonction
ne semble donc pas constituer un obstacle
fucture du prélévement public, qui fait largement
gwe d'importantes distorsions défavorables ala

hoindres que celles relevées dans le cas d'autres

Sur les derntéres années, ie taux de dépenses publiques par rapport au PIB s’établit 3

-

environ 23 % ce qui est légérecient inféneur

1 la moyenne de 23,8 % en 1997 constatée pour

Pensemble des pays d"Afrique subsahanenne (Nigeria et Afrique du Sud exclus). Depuis

% Cet indicateur, qui ne lient pas cempte des dons, permet de mesurer I"effort d’épargne de I’Etat i partir de ses
ressources propres (dons exclus). Une épargne publique positive signifie que I'Etat parvient, & parti- de ses

Tessources propres, & financer I'ense nble de ses dép
d'entretien, dépenses de transfert et enfin dépenses au

enses courantes (masse salariale, dépenses de matérie] et
titre du service des intéréts de la dette publique),

i




1983, date depuis laquelle on dispose de

1
A

dépense publique tend : croitre
semble correspondre i une restr
global de dépense budgétaire actuel, s

comparables,

développement, sans cependant entrainer des charges

faible niveau de vie. Certe ap‘pniciation est

Mali. D'une part, le taux ;,iob.l iz
montant faible de ces dépens
ainsi, le ratio des dépenses d’intérét de la
alors qu’en 1994 les pays d’Afrique subs
d’iniérét de la dette de 6,1 % dy PIg. D’auty

réduite grice aux dous extérienrs

Par rapport 2 beaucoup de pays af
excessive des intéréts de la dette. Tout d’at
assez régulier de dons extérieurs ou d’appor

effer expansionniste proiongé du budget dan

egulement fortement dépendants des ex porta

prauqué une politique: de
éviter un boom des investisseaients publics
budgétaires et donc des endettaments les pl

1

pour comprendre 1'absence d'un phénomen
actions de réaménagemens de is detre ont co
qui serait devenue de pius en pius insupportak

dans les années quatre-vings,

semble adapté pour financer les dépenses publiques

NG opas conne de fiucluations anss

stabilisation de sas

onnées établies selon une méthode homogene, la
assez réguliérement et la hausse des dépenses en capital

ucturation durable et positive de la dépense publique. Le taux

on se réfere 4 des pays de développement
nécessaires au
insupportables pour des contribuables 3

renforcée par deux phénomenes spécifiques au

dépense publique semble d’autant mieux adapté qu’un

sesvast consacré aux charges des intéréts de |a dette puhlique ;

ette du Mali a culminé A environ 1,5 % du PIB

harienne supportaient en moyenne des dépenses

€ part, la pression fiscale sur les contribuables est

ricuins le Mali est parvenu i éviter une charge

bord, il a pu mobiliser un volume substantiel et
1s i des conditions de faveur, ce qui a permis un
5 le temps. De plus. le besoin de financeinent de
¢ marguées que dans d’autres pPays africains
fions de produits primaires. En effet, le Mali a
dépenses publiques qui a été favorable pour
le plus souvent & Vorigine des déséquilibres

's importants. I s’agit d’un élément important

* durable de syndrome hollandais. Enfin, des

couru & alléger la charge du service de la dette

le en raison de la stagnation du produit par téte

SRy




Chapitre IV - Les réforme

la croissan

A coté des instnunents fe politique
la politique de change et 1z potitique de fi

Croissance & travers des réformes dens ie o

réformes concernent principaiement le com

1 La libéralisation do commer:
11 L’évolution des incitations comn

En 1968, la taxation do comm

importations supportaient wois taxes (deux
et une taxe intéricure, I'impdt sur les affa
Moussa Traoré et jusqu’a la hin des annéeg
répendre & des besoins de profaction ou i d
différentes éraient pergies en covane et ving
valeurs mercuriales servaieat an culenl

Parallelement a augmentacon 2 la fisca

!

L

imposées (celles-ci pouvaien: aller jusqu

systeme de licences d'importation et d'expo

COMIMErclanx.

De 1962 &4 1983, un sysiéme de rort

aussi bien des instrument: tasifaires que

importations concurrentes de 11 production

avant méme la chute de Mouses Traors ot

protondes réformes ont éte intic:duites.

A partir de 1986, sous :a pression de

Rerorme Economique (PRE) entrepiis afi

droits de porte, te droit de douane et le droit fiscal

s structurelles pour promouvoir

ce a long terme

macroéconomique que sont la politique monétaire,

nances publiques, le gouvernement peut agir sur la

adie des prograinmes d’ajustement structurel. Ces

meree, la banque et les infrastructures phyciques.

ce intérieur et extérieur

nerciales

erce extérieur était relativement simpie. Les
,
res ¢t les services). Avec la prise du pouvoir de
1030, de pombreuses taxes ont été ajourses pour
es hesins budgdlaires. Ainsi, en 1989, onze taxes

0-sepl laux s appliquatent au seul droit fiscal. Des

des dioits et taxes sur de nombreux produits.

12 douameére, des restrictions quantitatives ont été

Hi

Fiaverdiction d’importer ou d’exporter). Un

riacion permettait de contrdler I’ensemble des flux

£ protection s’est done instauré au Mali, utilisant
non iarifaires et s'appliquant tout autant aux
locile qu'aux autres importations. Néanmoins,

a mise en place du gouvernement transitoire, de

§

institutions de Bretton Woods, le Programme de

node dimineer le poids du secteur public et

=)
.y




d’acciolue fe role du secreur SUIVE, A pe

mis d'entamer une réforme de la politique du

comriterCe exterienr. Les objectizs dy programme Etaient ’élimination progressive des valeurs

mercuriales et la simplification de la structure tarifaire (et notamment du droit fiscal

d’importation).

(8 riesures prises enrre 1986 or 1988 n'ont que marginalement modifié la politique

tarifaire du pays. La plupart des valeurs mercuriales ont 8té maintenues. En 1988, celles-ci

s'appliquaien: cncore anx produts alimenrtaires de premicre nécessité. aux cimen's, aux

produits pétroliers, aux produits rextiles et Ccertains produits destinés a I'industrie du cycle. Un

systeme de jumelage a méme 4ié introdujt ; i imposait 'achat de sucre et thé produits

localemeni pour toute importation de ces mémey produits. L’aménagement de la structure

tarifaire visait uniquement 3 Suppruner certiaines anomalies (pour plusieurs produits finis, le

riveau du tarif Stait plus fajble Jue le taux appliqué aux intrants utilisés dans leur fabrication)

¢t a compenser les pertes fiscales dues & la réforme des valeurs mercuriales (ce qui s est

traduit par des augmentations e rarif sur certains biens). Par ailleuss, les mozsopoles

d’importation ont été supprimeés i Pexception de ceux pour les produits pharmaceutiques et le

tabac. En 1989 er 199¢;, 1a plup:ri des restrictions quantitatives ont été supprimées.

Au début de Pannée 1991, toujou
simplification de la structure rarfajre a été ¢

est réduit de onze i hujr ¢t Je nombire de taux

TS sous la pression du FMI, une veritable

-

ngageée : le nombre de taxes pergues en douane

de droit fiscal passe de vingt-sept a trois. Cette

réforme amorce anssi une baisse dy taux de protection nominal, Par atileurs, les licences

¢d"impertation sont remplacées par des autorisations préalables a I'importation fournies

aatomatiguement | ces sutorisialons ant comme objectf principal le suivi statistique des

imporiations.

Le gouvernement de trersiting puis celui du président Alpha Kouaré ont peursuivi

cette rélorme tarifaire, Mais ce 3000 surtout

I"adhésion du Mali 3 I'UEMOA en 1994 ¢t |a

mise: ea place de son Unjon donapicrs = Jamviier 2000 qui ont donné un coup d’accélérateur

aux réformes de Ia fiscalité dowaniire. Le ncmbre de taxes pergues en douane ne devrait plus

€tre que de trois en janvier 200607, By 1997

3

A I'exception de taxes ransioires ayant pour obje
dégressive de protection ef la (uxe conjonclureilc i i
encore lotalement acqiis.

le raux de taxation douanidre maximum {(hors

cNif de faciliter le passage a UUnion douaniére . Ia taxe

mporlation ; Uapplicatior de cus deuy lacs r.'est pas




TVA) érait de 35 %, 1l ne devyiit plu 5 &1

avee les pays hors UBEMOA i de 0

&
¥

proteciion nominale « donc €18 pes for

importations concurrentes de la product)

(Stasavage and Daubrée, 1998). .De pius, 12

Janvier 2000 (I'Union douaniére urplique 4

systéme d’exonération ; cette harmoni

d’exonérations, des taux d'exoneration et I’

Le systéme d’incitation commercial
des années 1990. La réduction du nive
gouvernement du Frésident Alpha Kouaré
que le Mali répondent aux objectifs de nivea
(cf. tableau TV 1).

Tableau IV 1 : Taux de taxation des icr portations hor
la CEDEAO

e qus de 25

s TV

% en janvier 2000 pour les échanges

pour les échanges intra-UEMOA. En dix ans la

winent réduite puisque le taux de taxation des

on locale était de I'ordre de 100 % en 1988
1 reforme des exonérations devra étre effective en
ine harmonisation entre les pays de 'UEMOA du
demande réduction du nombre

sation une

application de criteres d’octroi communs).

¢ a donc connu une profonde mutation au cours
au de protection qui a été important avec le
devrait se poursuivre jusqu’en janvier 2000 afin

u de taxation de I'Union douaniére de I'UEMOA

A el prélévemenis communautaires pour ' UEMOA et

T T OEMOA

Mali
Laiz» 1on pondéré taux non pondéré

) ) - objeciil janvier 2000 o en 1997
[ Biens d' équipement 78 15,6
| Produiis interméd;aires ] 0.5 20,8
Biens de consommation f 18,1 31,0
{Towal e R, o 19.5

Note - d aptes la classification BL > des Nations | Unies et selon le projet de

Lalcgomatmn de I'UEMOA,
Source : d’aprés CERDI, 1998,

o

12 Ouverture et politique d ouvertur

On doit distinguer deux notions d'ou

observée de 1'économie, ct peut étre mesurée |

el cxportations) au preduit global. La secon

correspond & une politique €COr CIgUe mertas

I'économie susceptible de Tavoriser lex uotivitds d'exportation.
p

(1]

verture : la premiére correspond a la sitwation
ar le ratio du commerce extérieur (importations
t2 {Guillaumont, 988, Combes et ali, 1999)

t Faccent sur la recherche de la compétitivité de
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L ouverture obyeivee

S'agissant ic "ouveriyre observée, |e graphique IV 1 1évele la progression

tendancielle des taux d’cuveriure, On observe cependant que la progression la plus soutenue a

¢té observée du milieu des anndes soixante-dix au milieu des années quatre-vingt,

Graphique IV 1 : Evolution du taux d ouverture an Mali

]

1]

Scurce : Banque Mondia]

Le taux d’ouverture malien peut mai

pays (tableau [V1).

Tableau IV 1 @ Taux d’ouverture conunerciale

1
|
|

65 66 67 &8 o L A 7| LRI T 7 SR S I8 81 B4 as BE 47 8 By 9 gt 2 W oM g5 g ar

eaportalions + importations en % dy PIB

ntenant €tre comparé a celui de I’ensemble des

En %
T ‘E?LTme'II 3 revent ijlrEL‘[;uT&:;L_dm, j Economies 3 Tous pays
. — _ | revenu éleve

I Afrique au sud J At i Aménique I_ Mali |

| du Sahara o Latine 1 o
1971-75 64 44 i 59 S 69 62
1976-86 70 67 ! 76 50 86 74
1987-95 67 L T | 50 86 2|

Source : Bangue Mondiale.




On observe alors quelle que soir [la periode que le tux d'ouverture du Mali ost

inféricur a celui des pays de revz us comparables
La politique d’ouverture.

I est trés difficile dew:onstruire un indicatewr de politique d'ouverture qui soit
compafablc entre un grand nombre dé pays|a partir de J'observation des politiques en matiére
de commerce extérieur et de contrdle des changes. Divers auteurs ont tenté de classer les
différents pays seion le caractdre plns ou moins ouvert ou protectionniste de leur politique,
combinant des indicateurs partiels ou des| notations sur des €léments qualitatifs (voir par
exemple Banque Mondiale, 1937, et plus récemment Sachs et Warner, 1995). Mais un tel

classement comporte nécessairement une part d’arbitraire.

Aussi a-t-il pare préférzble de recourir & ua indicateur d'ouverture, déja utilisé dans
dautres tavaux (Guillaumont, 1988, Guillaumon: 1985, 1989, 1994, Combes et alit, 1999)*
selon lequel le caractére plus ou moing ouvert sy V'extérieur de la pelitique économique peut
Ctre mesuré par la pan de {'ouverture coramerciale observée qui, sus une base transversale, ne
s'explique pas par des facteurs citucturels. Autrement dit, 11 s"agit d'une ouverture révélée par
ces résultats et prenant aiusi en cormpie leffer de lensemble des multiples mescres de

»olitique économique, sans prohlame de pondératior subjective,
q ]

Les indicateurs d'ouvertice ainsi établis, sont évalués a partir des résidus d'équations
de normalisation. Autrement dic I"ouverture dst alors considérée comme 1’écart entre la valeur
effective d’une variable et sa valeur estimée a partir d'un ensemble de facteurs explicatifs
exogenes par hypothese, commz Jz :aille de l'économie ou la localisation du pays. La valeor
cffectve des taux d’ovverture 23t une moyenne sur les trois périodes des taux d’ouverture
annuels {1970-1975, 1976-1986, 1987-1993), Le résidu de I’équation estimée peut donc étre
interprété comme indiquant Ja politique d’oyverture du pays, plus précisément le caractére
plus ou moins ouvert de la politique d'un pays relativement & celle des autres pays

(Guillaumont. Guillaumont Jeanneney 1688). Bicn enterndu, Putilisation du résidu comme

™ 1 existe diuatres lentatives Ge mesur: dmspization yoisiie, nolamment cher Balassa (1985), Leamer (1988),
macs spécifiées différernment et finals ment Ja sigritication Gifferente {cf. Guillaumont 1994) {voir aussi Dellar
1992). Récemment Edwards (19983 a WIORE sur ce Suet une pusition résolument empirique. arguant qu'enire ces
diffcrents indicateurs imparfaits dispoaibles le canix dolit élre dicls par leur pouveir explicatif,

SE




indicateur de politique suppose cue les facteurs cxogénes agissant sur I'ensemble des pays ont

été bien identifiés ; de plus, ie résidu est supposé ne pas résulter de facteurs aléatoires
indépendants de la volonté du pays ; enfin les choix de politique économique doivent étre

- e he
réetlement exogénes™”.

Les facteurs structurels retenus sont d'abord Ja taille du pays mesurée par le logarithme

de 1a population en début de période (Lpopy), laquelle est un facteur de moindre ouverture

commerctale. En effet, plus un pays est grand, moins il est spécialisé par rapport 4 ’exténeur.

[l semble par ailleurs normal que 1'existence de ressources miniéres et pétroliéres dans

un pays augmente son taux d’exportation. Les sccteurs miniers et pétroliers ayant une forte
intensité capitalistique, i! est pessible qu’ils engendrent aussi des flux de capitaux importants
vis-a-vis de I'extérieur. Cette variable est mesurée par le logarithme du taux d'exportation

miniere et pétroliére {Luminier;).

Il est vraisemblable aussi que plus le niveau de développement est élevé, plus la

capacité d’un pays 4 étre compétitif sur un |grand nombre de produits est forte. Dz plus, avec
"augmentation du logarithme d: produit par téte (soit Ly), on assiste & une différentiation de

la demande favorable également & |’ouverture commerciale.

Enfin, I'ouvertire cominerciale éépend vraisemblablement des cofits de transport.

D’une part, les colts de transport sont plus
logiquement moins ouverts ¢omrmercialer

introduite dans T'équation d’ouverture cor

dépendent de la distance movenne de ch

mondiaux®. Ceux-ci sont ici définis comm

planéte par le critére du PIB (£.cfis)).

Les équations de norma’isation sont

échantillon comprenant 148 pays de tous n

dispose done de trois points d’ebservation

* Clest dire d'un point de vue économé rique gue le rd

importants dans les pays enclavés qui sont donc
nent. Une variable muette (enclavé) a donc éié
nmerciale. D’autre part, les coits de transport
aque pays par rapport aunx principaux marchés

c les dix premiéres puissances économiques de la

estimées par les moindres carrés ordinaires sur un
iveaux de développement. Pour chaque pays, on

correspondant aux périodes 1970-75, 1975-86 et

tsidu ne doit pas étre coreélé avec les variables explicatives.

a1




1987-95. Les (de Student sont corrigés de
résuitats des équations de normahisation

conformes aux hypothéses avancées.

Tableau IV 2 L'équation de narmal’sation de 'ouy

erre

Phétcroscédasticite par la méthode de White, Les

sont présentés dans le tableau suivant et sont

Variatle L‘::-ii‘)iiquée J Log du taux d’ouverture
| commerciale
Nombre d’observations . | B 33i
Constante 5,27%%*
(5.44)
Lpopn,, 10,2 4% %%
i (1839
Lminier;, 0,[)5%%=
_L576) .
Ly, 0, ] 1+
{4,267
Enciave, -0,07
i1,3(h
Ldist; -0,18*
(1,88
R’ ajusté .56

Note. Les r de Student sont indiqués enire parenthéses ;
respectivement au seuil de confiance de | % et

Le résidu de I'équation de normali
d’ouverture commerciale. Rappeions que cq

politique d’un pays par rapport i celles des

¥k

el * significaiivité

de 10 5.

sation est -assimilé a un indicateur de politique
t indicateur purement relatif ne fait que situer la

autres. C’est dire qu’un résidu nul ne signifie pas

ue le pays n'a pas adopté une noliticque d’puverture mais simplement que ses choix ne sont
P - p q

pas différents de ceux de [a mcyenne des pa

en panel permet d'obtenir une moyennc de

ys sur 'ensemble des Lrois périodes. Liestimation

résidus non nuls sur chaque période incluse dans

l'estimation et donc de repérer non seulement des écarts de résidus entre pays, mais anssi des

vartations de résidus daas le wemps. dong ung

Ou observe (tableau IV3) pour le M
observé = 39 %, taux prévu = 44 %), et u
période (taux observés = 50 %, taux prévus
gouvernements ont privilégié des politiques

un secieur industriel, pour I'essentiel public.

évolution de la politique d'ouverture.

alt un résidv négatif a la premidre période (taux
n résidu positif pour les deuxieéme et troisiéme
= 38 %). Au cours de la premigre pénode, les
d'import-substitution. Ils ont tenté de développer = -

a I'abri d’une protection tarifaire et non tarifaire

(cf. supra). Ce n’est que progrzssivement que les politiques d’import substitution ont fait

place a des politiques plus tavorables & 1'exportation. Le résultat des deuxieme ei 3 moindic

7 : . . o
™ Les données de distancs sont extraites du logiciel di
culcutde entre les villes principaies. CF Brun, Guillaus

stancier de la société CVN. La distance orthodromique esl
wnt el de Melo (1998).

3%



degré troasieme: périodes peuf Loparatire cpniradicleire avee le caractére encore fortement
protectionniste de la politique cominerciale. Cependant, la dépréciation du TCER rendue
possible par la politique de change et la politigue monétaire a facilité I’ cuverture commerciale
{cf. chapitre 11). La réintégration a I'UMOA/en 1984, et done Vaccés au franc CFA sans qu’il
vy ait nisque de change ou cofit ce transuction. i ceriainement constitué un facteur favorable
aux échanges. Les politiques d’incitation et d’orgamsation de la production de coton et
I’évoiution favorable des prix cnt ¢galement permis une forts expansion des exportations de
coton. Au cours de la dernigre pé}iode 'évolution défavorable des termes de l'échange et la

batsse des apports de capitaux oot contrebalancé les effets de la libéralisation commerciate.

Tableau 1V 3. lndicateurs de polilique d'cuverture commerciale relative

€N pourc:niages

Economes & revenu fuible et intermédiaire Econonues i Tous pays
5 revenu élevé
Alngue au sud Asie Amériqus Mali i N
du Sahura Latine |
1971-75 -3 1 4 -12 -5 7 -1
1976-86 | 4 B B i b i 12 18 5
1987-93 8 22 ! 3 } il 15 ) ]

Les perspectives de la libFrelisation

On attend de la politique d'ouverture et de ia liberalisation du secteur extérieur une

amclioration des performances de I'économie malienne.

A court terme, la politigue d’ouvertuie commnerciale tend i éliminer les distorsions de
consommation et de productior: associées au proteciionnisme. En particulier, la libéralisation
permet de reduire les cndies de production en raison de la baisse des tarifs pesant sur les

consommations intermédiaires.

A plus long terme, I'nuverture commerciale permel un accroissement de la teille des
marchés et donc une réduction des codss unitaires de production en présence d’économies

d'écheile.

4y




Louverture  commercinfe se b

it epalement par o une intensification de la

concurrence et de linncvation. Le commerce permel une acquisition d'un savoir-faire

eiranger incorporé dans les importations.

productions locales. A cet égard, le

manufacturiers ivoiriens en direction du M

ncite & upe amélioration de la qualité des
developpement des exportations de produits

all el aussi de I'ensemble des pays d’Afrique de

I"Ouest, developpemen: favorisé par application des accords de 'UEMOA, devrait

certainement exercer, i termes, un important

affer de démonstration.

H est vrai que les politiques de protection pourraient, dans certaines conditions (échecs

de marché), permevent une augmentation
politiques s’écartant ¢n libre échange
€conongiie pourstiyvi duns le hur de saust,
s justifie alors comme un meven de luig
recherche de rente, qui s¢ song Taduits dans

d’entreprises publiques permettant la créatio

2 La restructuration du systeé

financier -

du bien étre national. Mais dans la réa'ité, les

sont, ¢ pilus souvent, détournées de 1’objectif

s certains intéréts particuliers. Le libre échange
cf contre les comportements non productifs de
le cus du Mali par le développernent d’un secteur

1 d’erplois surnuméraires mais inefficaces.

me bancaire et le développement

On examine icr d’abord I'importante restructuration du secteur bancaire consécutive

aux programmes d’ajustemert siructurel

développement financier 4o Mali.

!
La resirnciation Ju systéme bancai

Le secteur Eancaire malicn est durant

¢e banques publigues, principaicnent la Ban

Banque de Développement du Mali {BDM

I"économie malienne, la Sociéts de Crédit Ag

en 197 (précédemment service de la RDM).

par la Banque Nationale du Développemer

tinancier s’est élargi. La plupart des bangues

et ensuite ’évolution en longue période du

e dans le cadre de ajustement struciurel

les premieres années de I'indépendance constitué
Jue ¢u Mali (banque centrale créée en 1962) et la
). Compte tenu du poids de Pagriculture dans
r:izole et ¢ Equipement Rural (SCAER) est créée
La SCAER est liquidée en 1982 et est remplacée
it Agricole (BNDA). Au fil des ans le secteur

saciéiés d économie nixte, sont restées sous le




controle de Phrat, Maigré le retour dans s zone franc dés 1967 er le contrle du systéme
financier qu’il tmplique, ce secteur o été longlemps délaillant. Sa restructuration commence
en 1988 avec la privatisation de la BOM.

Les ¢tablissements classigues de ¢rédus (au nombre de sept) se caractérisent par la

faiblesse de leur réseau a travers le pays et | 'inadaptation de leurs prestations aux besoins des

agents économiques. Aussi, un systeme financier décentralisé dynamiqgue se développe. I est

constitué¢ de nombreuses mutueclles d’éparzgne et/ou de crédits qui financent les micro-
entreprises en milien rural et wkain. En 1996, 364 caisses ou groupes de caisses totalisaient
plus de 135 000 membres avec des ressources mobilisées de Uordre de 4,3 milliards de
ds de F.CFA ei un refinancement de 2,5 mrilliards

e classique (étude PARI, 1997).

F.CFA, un encours de ¢rédits d= 5,8 millian

de F.CFA obtenu aupres du sysieme bancair

L assainissement du systéme bancaire a accompagné la nouvelle politique de 1la

monnaie et du crédit de la bangue centrale (BCEAQG), entrée en viguenur en octobre 1989 (cf.
chapitre 1I). L’abandon gradusl des moyens de contrdle administrarif au profit des
écanismes de marché vise 2 promouvoir la mobilisation de I'épargne intérieure afin de

réduire le réle de la monnaie centrale dans le financement de 1’éconcmie. Cette réforme

s'accompagne de ia mise en place d'un d
primaires et les établissements financiers e

I"'UEMOA indépendante. Elle es1 chargée de

Si le systéme bancaife est aujourd’h

prudentes quant a la distributiode préts (g

terme (62,5 % des crédits en 1997}, f.a baiss

années de la décennie 1990 s'explique par

tspositit de ratios prudenciels pour les banques
¢ par la création d’'une Commission Bancaire de

: faire respecter la réglementation bancaire.

ut tres largement assaini, les banques restent trés
rapfique 1V2). La majorité des crédits est a court
e des crédits 4 I’économie au cours des premiéres

e ralentissement de 'activité économique mais

aussi par la restructuration du systeme bancaire qui en a réduit son activité. La principale

mesure & été la « titrisation » d.:s créances

part des crédits a moyen et long tesme sur ce

doutenses i court terme. Cette mesure a gonflé la

tre période.

HY |




Giraphigue TV 20 Répactitian des crédits i I'éeand

250 e
!
Ll
!
1
!
i
i
200 4 - - ——— _: . -
bt da 1
restructurafion du
sysléme bancaiia
150 -

L] 8g

nie selon 1o durde initiale (eo miliards de F.CFA)

litrisation des
créances
douteusas &
court tarma

Ll

20 92 B3

[ Grédits & courl 1

e i—grédils amoyen of long tsime |

Source : Rapports annuels de la Bangque de Frang

Les crédits 2 court
@’hydrocarbures et de produits alimentaires

et long terme financent principalement les

Pagro-industrie. Les PME/PMI et la micro e
difficultés pour financer I'investissement ré
que de celui des opérateurs Zconomique

constituées pour plus de 90 % par des dé

b

[

favoriser le développement des crédits

comptabilité fiable de beauc;oup d’enirepr

tient en partie au flou juridique entretenu no

impayés laissés dans le passé provoquent la

Le nouveau contexte régional dew

augmenter I'offre de crédits tant. =n quant

favoriser I'offre de financement des investis

pays.

lerme fInar

e sur la zone frane, divers numéros,

cent jes activités commerciales (impoitations
) et les crédits de campagnes. Les crédits 3 moyen
investisserments dane le secteur de Pénergie et de
ntreprise en sont donc trés largement excluss. Ces
sultent tout autant du comportement des banques
5. D’un c6té, les ressources des banques sont
pots a cowt terme qui ne sont pas de nature 3
moyen ¢t long terme. De I’autre, I'absence de
ses, I'insuffisance de garantie des opérateurs qui

tamment autour de la propriété immobilizre et les

méfiance des banques.

rait stimuler la concurrence entre banques et
ité qu'en diversité. I."ouverture régionale devrait

sements, ¢lément important pour la croissance du
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Le développement finuncier du Maly

King et Levine (1997) proposent de considérer comme indicateur de développement

du systéme financier un ratio ce liquidité, fondé sur une acception large de la masse monétaire

M3/PIB.

Graphique IV 3 : Indicateurs du taux de liguidité (M3/PIB ¢t M3-MI1/PIB)

% I T X ‘
| :
25 ! : ,
20 1 ! | :
AN | |
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|
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Sources : BCEAQ,

e MM e MUFIB]

On observe (graphique [V 3) une évolution par paliers du taux de liquidité avic deux

périodes de forte progression : er: 1974 et enwe 1982 et 1985.

Cependanl, une partie unportante de 'agrégat M3 est composé de monnaie fiduciaire

et de dépdts a vue. Afin d’apprehender de maniere plus spécifique le développement financier

du Mali, nous avons retenu un :ndicateur de liguidité (M3-M1)/PIB qui mesure le rapport des

placements financiers au PIB. A ['aide de cet indicateur, on constate un développement

financier relativement tardif qui débute
significatit qu’avec 'appartenaace de Mali

urie harmonisation des taux d’.nwerér {cf)

4 parur de 1978 mais qui n’est véritablement
a I’'Union Monétaire en 1984 qui s’est traduite par

chapitre II). Ce développement s’est poursuivi



jusquen 1993, La baisse depuis 1994 peut traduire Ja baisse des taux d’intéréts réels des

placements tinanciers dans un contexte de suriiquidité du systéme bancaire malien.

3 Les infrastructures physigues et Paccumulation de capital

humain

31 Les infrastructures physiques

L

U’enciavement du Mali constitue un grave handicap pour la croissance. Les

Infrastructures au Mali sont Jour la plupart défaillantes et grévent la compéiitivité de

I’économie malienne.

Le réseau routier ne représente que 14776 kms (Ministére des Transports et

Télécommunication, 1995) poar un besoin estimé de 50000 kms (Stratégie de croissance

accélérée et de développement & I’horizon
pistes rurales ne comptent que 5500 kms,

réseau est jugé passable ou mauvais. Tout

2010, 1998). Seuls 2569 kms sont revétus. Les
L’état des routes est médiocre puisque 77 % du

comnie le réseau routier, le réseau ferré est mal

entretenu. La voie principale est longue de 643 kms. 64 % de celle-ci avait plus de 40 ans en

1995 (Ministére des Transportset des télécommunications, 1995). En revancie, des
nvestisserents récents dans lz matérie! |roulant ont rajeuni le parc. Ainsi, 48 % des

locomotives ont moins de S ans.

De méme, Ja desserte, la qualité et la disponibilité de I’électricits sont insuffisanies.

Seule 8 % de la popuiaticn y a accés. La desserte teléphonique est également faible puisgu’on

compte seulement 0,27 ligne principale pour 100 habitanis contre 0,81 et 0,98 ligne pour 100

habitants en cote d’Ivoire et au Sénéyal.

Mais outre la disporibilizé et la qualité des infTastructures, ce sont aussi le cofit de ces

facteurs qui apparaissent corme une confrainte forte 3 la croissance du pays. La comparaison
avec les pays voisins (les codts de la sous région sont généralement importants) permet
d’appréhender ce handicap. Les coiits du transport routter, du téléphone et de l'électrizité sont
plus €levés au Mali qu’ailleurs (cf. tableau IV 4).
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‘Tableauw 1V 4 : Coiil de 'énergie, de 'eau, des félécommunications et des transporls . comparaison avec les

autres pays de 'UEMOA

T Electicid® Gas-oii® Eau® T¢téphone® Transport® Transport® Transport’
L indusirie _ | FCFA/] | FCFA/m) | F.CFA/mn route Ukm | rail tkm avion®
| KW/H : | France |USA | FCFA F.CFA F.CFA/kg
Burkina Faso 51 312 ] 1026 262 11482 425 52,5 3000
Bénin 41 135 293 | 1960|1705 47 28,3 2900
Cote d'Ivoire 37 270 424 { 1300 | 870 37,2 31,4 2900
Mali 55 275 218 | 3060 | 1360 43,6 26,3 3000
Niger |55 265 319 |0 1800 | 1285 50,1 31,4 2800
Sénégal 56 300 614 ’ 1336 | 800 33.6 26,3 2200
Togo 53 195 257 |1 1500 | 857 | 367 42,1 2800

a: 1996, b1 1995, ¢ : A destination de [5;}1'5.

Sources : CEFTE (1997) Programme 1’ Appui Régignal 3 Ulntégration des pays de 'UEMDA.,

32 L’accumulation de capital humain

La situation sanitaite et éducative du Mali est I'une des plus médiocres parmii Jes pays

d'Afrique subsaharienne pourtant situé en position défavorable relativement aux oays en

développement des autres régions. Avec yn taux anneel de croissance démographique de

Pordre de 3 %, I’Etat malien rencontre de grandes difficulté 3 mobiliser des ressources

suffisantes pour financer une offre adaptée de biens publics d’éducation et de santé. Ces

difficultés sont d’zutant phuis importantes

¢’éducation et de santé sont élevés (cf

que les cofits unitaires impliqués par I’offre

afra). Ainsi, bien que on cbserve unc légére

augmentation de la part des dépenses publiques consacrées a la sants et 2 I’éducation, la

tendance en pourceriage du PIE est assez nettement orientée 3 la baisse (3,6 % en 1992 et

, e
3 % en 1996) : tableau IVS.
vl
Tablean IV 5 : Dépenses de santé et "édncaiion de base
[ 1592 T 93] 7 oo 1995 1996

Dépenses de santé 53 1 45| 7 7.3 8,2
(% dépense publique) o _ ! _ o
Dépenses d’éducation 22,0 199 20,1 21,2 227
{% dépense publique) ] _ '
Dépenses de santé 08 1 07 65 | 08 0.8
(% du PIB) ]
Dépenses d'éducation i 28 ' 2.8 23 2.2 22

(% du PIB)

Sources : Rapport annuel sur e Développzinznt hamai

nc
Wt

1 I ]
- UWLD et Bangue Mondiale, 1998,
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L’offre publique de santé

Le Mali présente des indicateurs de santé médiocres. Entre 1962 et 1995. I’espérance

de vie 4 la naissance est passée de 37 & 50 ans et le taux de mortalité infantile de 208 4 121

pour 1000 naissances. Mais ces chiffres so

Sud du Saharaet 2 la moyerine des pays a

nt & comparer 4 la moyenrie des pays d’ Afrique au

faible revenu qui sont respectivement pour 1995 de

52 et 63 ans pour | espérance de vie A la naissance et de 92 et 69 pour 1000 naissances pour le

taux de mortalité infaniile (iablean [V6).

Tableau IV 6 : Espérance de vie  la nassance et tdux de mortalité infantile

- espérance de vie 3 la au'ssance (ans) taux de mortalité infaniile
(pour 1000 naissances)
Mali Afrique au | Pays a faible Mali [ Afrique au | Pays 3 faible
Sud du 3zhara reveny Sud du Sahara revenu
1962 37 41 48 208 - -
1970 38 44 54 204 137 113
1980 42 48 38 | 184 115 08
1985 42 | 46 57 158 104 72
1990 48 51 62 136 100 71
‘ 1995 50 52 63 121 92 69

Sources : Banque Mondiale.

Alors que les dépenses publiques totales ont été soutenues au cours des trente années

qui-ont suivi 'indépendance, I'investissement en capital humain est resté faible. De 1981

1991, en franc de 1981, les dépenses publiques de santé n’ont progress¢ annuellement que de

0.9 % (Mathonnat, 1992). Face 2 un crojt démographique annuel de 'ordre de 3 %, la

couverture des bescins sanitairss des populations s’est trés nettement dégradée, d’autant plus

que les dépenses se sont concentrées dans les centres urbains, Les dépenses publiques de sunté

représentaient 7,2 % des dépenses publiques en 1981, 4,0 % en 1991 et 8.2 % en 1996.

Rapporté au PIB, elles ne représentent plus

Morrisson, 1999).

que (,8 % en 1996 contre 0,9 % en 1976 (Azam et

Pour que le Mali comble son retard. des efforts colossaux sont encore nécessaires. La

faiblesse des moyens disponibles et la

contraintes difficiles & surmontar. Néanmoi

vive cxpansion démographique constitue des

nis, enn 1998, le pays s’est doté d’un plan cécennal

de développement sanitaire et sozial (PDDSS). 1l vise principalement 2 :

- assurer "accessibilité géographique et financidre de I’ensemble de la population i des

services sociaux de santd
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améltorer I'efficacité des services de
promouvoir le développernent de cen
financement ;

garantir un financement équitable et ¢
L’offre d'éducation

Les indicateurs du nivc:fiu d’éducat
médiocres. Entre 1965 et 1990,.16 taux brut
en 1990 contre 24 % en 1965). U a légérem
1995). De méme, entre 1965 et 1990, le tau)
seulement de 4 4 § %. Il stagrie depuis. C
1995, le taux de scolarisation dans le pnim

d’Afrique au sud de Sahara de pws d2 lam

dans le secondaire, alors méme que les mg
inférieures a celles des pays & fzible revenu

concentrée dans la capitale ou le taux d’insg

da pays. Ainsi, dans des villes secondaires

global est inférieur a 20 % (Azzm et Mo

filles et les gargons puisque le taux de scolan

filles d’un ters.

Tableau IV 7 : Taux de scolarisation

a o P o L

santé el d’action sociale ;

tres de soins communautaires assurant leur propre

durabfes des systémes de santé et d’action cociale.

ion mettent aussi en évidence des performances
de scolarisation primaire n’a pas augmenté (23 %
lent augmenté par la suite pour atteindre 34 % en
x brut de scolarisation dans le secondaire est passé
£s taux sont parmi les plus faible du morde : en
aire au Mali est inférieur A la moyenne des pays
Diti€ ¢ des deux tiers pour le taux de scolarisation
yyennes de 1’ Afrique an Sud du Sahara sont trés
(Tableau IV 7). De plus, la scolarisation est trés
ription est quatre fois plus élevé que dans ie reste
comnie Mopti ou Kayes, le taux de scolarisation
18501, 1999). Enfin, il y a une inégalité eatre les

isation de ces derniers est plus élevé gue celui des

Mali ___t_ Afrique au sud du Sahara Pays 2 faible reven:
. Primaire Secondaire Primairc | Secondaire Primaire Secondaire

1960 10 } 38 ! 4 77 17
9635 24 4 A5 | 5 73 .
1970 22 § A | 7 74 21
1975 24 i b5 i 10 95 33
1980 26 t Bl 14 93 34
1985 23 6 74 | 20 100 35
1990 23 § 73 : 22 102 40
1995 34 9 75 } 27 106 56

Source : Banque Mondiale,

Le secteur de U'dducatinn a éié dé

dépenses publiques d’éducation représentaie

plus que 2,2 % en 1995. Alors qu'en 1980,

des pays au Sud du Sahara, il est en 1995 tre

aissé durant de longues années. Alors que les
nt 3,8 % du PNB en 1980, elles n’en représentent
ce pourcentage €té proche de celui de la moyenne

s nettement inférieur (tableau IV 8). De méme, la
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dépense par éléve dans le primaire en % du PNB par téte s'est fortement réduite entre 1980 et

1995 (de 32,9 a 17,5 %). Mais cette de
d’Afrique au Sud du Sahara. Ceci est d
dépense d’éducation par téte est plus forte
autres pays du continent. L’efficacité du

comparé aux autres pays d"Afrique au Sud

Tableau IV § : Dépenses publiques d’éducation

rniére reste au Mali supérieure & ceile dss pays
"ailleurs assez préoccupant dan la mesure ol la
el le taux de scolarisation plus faible que dans les
systeme éducatif malien est donc trés médiocre

du Sahara.

Mali Afrique au sud du Sahara
Dépenses | Dépenses par | Dépenses par Dépenses Dépenses par | Dépenses par
publigues €éléves dans ie | €idves dans le ; publiques en % | éléves dans le | éléves dans le
d'éducation en | primeire en % | secondaire en du PNB primaire en % | secondaire en
% du PNB ! duPNBA8te | % du PNBAdte| - du PNB/téte | % du PNB/iéie
[ 1975 - R 959 - 18,0 99,0
' 1980 3.8 | 32,9 4,1 17,3 74,6
1985 38 41,0 . 3.4 16,3 .
| 1995 2,2 | 17,5 35,0 53 12,7 42,0

Sources : Banque Mondiale,

Depuis le début des anndes 1990, des efforts particuliers sont néanmoins faits. Ainsi,

le taux brut de scolarisation dans le primai
en revanche stagné dans le secondaire (Tab
scolarisable qui s’accroit de 2,4 % I'an (

contrainte.

La politique récente d1 pgouvernen
s’analyser 2 partir d une relation arithmétig
En effet, le taux de scolarisation, rapport ¢
aux effectifs scolarisables (N}, se déduit
1995) du coiit unitaire de scolarité ou dépe
dépenses d’éducation dans les dépenses tq
totales aux PIB (DUPIB), du produit par &

rapport de la population tolale a ia populatic

Ns Ns De Dt PIB P

—_— e W M —— M —

N De Dt PIB P N

re est passé¢ de 23 % en 1990 2434 % en 1995. 0 a
leau IV 7). Malgré ces efforts, avec une population

PRODEC®, 1998), le pays fait face & une forte

nent malien en matiere d’offre d’éducation peut
ue simple entre dépenses et taux de scolarisation.
des ctfectifs scolarisés dans le secteur public (Ns)
directement (cf. Calipel et Guillaumont, 1994 et
nse d'éducation par éleve (De/Ns), de la part des
ptales de I'Etat (De/Dt), du rapport des dépenses
¢ (P1B/P) et d’un paramétre de structure par iges,

bn scolarisable (P/N), soit la relation :

(4.1)

* Programme décennal de développemeni de I'éducation.
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Le tabicau [V 9 présene la décomposition®™ de la variation annuelle du taux de
scolarisation primaire dans le sectenr public de 1993 & 1996. On peut faire I’hypoth#se que

I'indicateur de 1a structure par figes (P/N) ne varie pas au cours des quatre années.

Tableau IV 9 : Décomposition de la variation anndgelle du taux de scolarisation

En %
|  NsN ‘ De/Ns | DefDt ; DuPIB [ PIB/P Facteur
(Ns/Dzy | | | « résiduel » |
1993 139] -11,27(12.6); -9,5] 12.2] 2.4 10
1994 | 1L0l -IIB(EUﬁ)f Ll{ -17.4 2,0 -2,5
1995 74, -84 (02) 561 -109] 48 -1,2
| 199 82| 76 (32 741 -5,3 -0.8 -0,9

Sources : calcul d'aprés les statistiques du Rappdr
Banque Mondiale. 1998.

Cette décomposition montre que I’a

U annuel sur le Développement humain, PNUD et

ugmentation importante du taux de scolarisation

global (Ns/N) de 1993 3 1396 résulte d’une combinaison de différents éléments,

principalement : '

- d'une augmentation significative de I
1995 ;

ffort en faveur de 1’éducation (De/Dt) a partir de

- et d’une baisse du coiit public unitaire réel de scolarisation (De/Ns) de 1993 a 1996 mais

plus forte en 1994, année de la dévaly
de la rémunération relarive des ense

l'augmentation du nombre d’éleve

ation du F.CFA ; celle-ci peut étre due a la baisse
ignants suite & la dévaluation du F.CFA et/ou i

par ciasse; l'effet de Ia dévaluation et la

détérioration de la qualits de I"enseignement se sont certainement combinés sur cette
courte période ; le nombie d’élaves par maitre est passé de 42 en 1980 4 66 en 1995 ;le
Mali est, aprés la république du Congo, le pays dont le nombre d’éléves par maiire dans
le primaire est le plus élzvé en 1995 (moyenne dz 41 pour V' Afrique au Sud du Sahara

ou pour les pays & faible revenu (Banque Mondiale, 1998)).

Pour que le Mali rattrape son retard en matiére d’éducation, des efforts encore
considérables sont donc nécessaires. Le Mali a donc mis en place un programme décennal de
développement de 1’éducation (1958-2067) qui met I’accent sur Je développément de
I'enseignement primaire (prés de 60 % des dépenses programmées). Ce programme vise

principalement A améliorer Peffizacité du systeme éducatif en -

# Les variables De, Dt et PIB sont mesurées au prix de 1987 (sur la base de I'indice des prix A [a
consommation).
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- augmentant la capacité d’accueil et en développant ’acces au systéme éducatif ,

- enrenforcant la formation des enseignants et en révisant les contenus pédagogiques ;

- enrauonalisant la ges‘tion‘ des ressou
Conclusion du chapitre IV

Le taux d’ouverture du Mali connai

rces humaines, financigres et matérielles.

t une progression continue depuis la fin des années

1960 avec parfois de fortes flucruations liées principalement & I’évolution du prix du coton sur

le marché mondial.

Les activités industrielles se sont d
non tarifaires. Les restrictions quantitatives
Mah a maintenu one protection tarifaire re
de 'UEMOA du tarif extérieur commun et
zone UEMOA, un important abaisseme

particuliérement vis a vis des pays membre

Un des objectifs essentiel du progra

éveloppées A I’abri de fortes protections en partie
ont €€ supprimées dans leur quasi-totalité mais le
lativernent forte. Avec 1'application dans Je cadre
de la libéralisation des échanges  I’intériedr de la
nt de la protection tarifaire est en cours, tout
s de 'UEMOA.

mme d’ajustement structurel a été 1’ assainissement

et la restructuration d’un secteur bancaire largemnent défaillant et cet objectif a été atteint, De

plus, se développent actuellement des coopératives décentralisées d’épargne et de crédii ayant

pour mission une collecte d’épzargne et une offre de crédits en faveur d’agents économiques

mal desservis par le secteur barcaire moderne.

Les équipements publics sont pour
de I'Etat des secteurs de Uélactricité, de
devrait lut permetire de recentrer ses inter
d’cau potable et sur le développement du T

kilomeétres et en tués mauvas dtat. Dan

la plupart en trés mauvais état. Le déseng: gement
5 tElécommunications, des activités de transport
ventions sur 'extension des réseaux - d’adduction
cseat routier qui est trés insuffisant en nombre de

$ le document «Stratégie de croissance et de

développement a 1'horizon 2010 ». les besains en nouvelles routes sont estimés & 11300 kms

dont 5500 de pistes agricoles. « 400 de rou

tes en erre et 1400 de routes bitumeées. Face A un

besoin estimé de 50000 kms. e Mali restera en 2010 un pays enclavé de 'intéricur, un peu

plus de 50 % des besoins étant aiors couverts (14776 kms existant et 11300 ks nouveauy),

10
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Le systeme de santé malien est délaiilant. Les indicateurs de santé sont mauviis :
I'espérance de vie a la naiﬁsan;:e est parmi les plus faibles du monde et le taux de mortalité
infantile parmi les plus forts. e Mali a donc mis en place un programme décennal de
développement sanitaire et social (PDDSS) qui prévoit notamment 'extension de la
couverture sanitaire de 40 a 70 % de la population dans un rayon de 15 kms. Ce programme
nécessite la construction de 445 centres communautaire de santé, de 43 centres de santé de
« premiére référence » et de 30 services sociaux de cercles (PDDSS et Stratégie de croissance
accélérée et de développemen: & I'horizon 2010). Malgré cet effort qui devrait étre
considérable, 'accés aux soins restera difficile et I’état sanitaire de la population ne devrait

s’amé€liorer que lentement.

Le systtme éducatif malien est peu performant: les taux de scolarisation et
d’encadrement sont parmi les plus faibles/du monde. Face 2 cette situation, le Mali a élaboré
un programme décennal de développement de |’éducation (PRODEC). 1l prévoit de faire
passer en 10 ans le taux de scolarisation dans le primaire A 75 % (taux moyen dans le primaire
en 1995 des pays d’Afrique au Sud du Sahara). Ce programme nécessite la construction de
18000 classes, la réhabilitation de 9000 et le recrutement de 2450 enseignants par an
(PRODEC, 1998). Le taux d’alphabétisation passerait alors de 23 4 50 %.
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Chapitre V - Gestion du secteur public et performances

économiques

L’Etat malien, depuis le debut deg

années soixante, A travers notamment la création

d’un large secteur d’entrepriscs publiques, est étroitement impliqué dans des activités

productives. La vie économique est par
contraignantes. Ces deux orien:ations on
économique. Le secteur public s'est révélé

les finances publigques.

ailleurs ’objet de réglementations multiples et
t constitué¢ un lourd handicap pour la croissance

peu efficace et a engendré de lourdes charges pour

La puissance publique est également fortement engagée dans 1'encadrement du monde

rural nolamment & travers la Compagnie
d'encadrement de la production =t de la co
du Niger, dont une des missions centrale é

est 1égitime d'étudier le secteur rural dans y

Actuellement, le secteur des ent
privatisation tandis que les modalités de I
en question méme si cette reimise en ¢

entreprises publiques.

Ausst analyserons-nous J'abord le
entreprises publiques, ensuite 'évolution ¢

enfin nous évaluerons la gouvernance de 1]

Malienne des Textiles (CMDT) qui est 1a société
mimercialisation du coton et aussi a travers 1'Office
tait d'encadrer la filiere rizicole. Ceci explique qu'il

in chapitre consacré a la gestion du secteur public.

reprises publiques est l'objet de procécures de
encadrement des agriculteurs tendent a étre remise

uestion est moins radicale que dans le cas des

désengagement de I'Etat vis a vis du secteur des
le son intervention en faveur du monde agricole et

Etat malien.
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1 Le désengagement de Etat et la politique de privatisation
- 1.1 L’évolution du secteur des entreprises publiques

Le secteur industriel malizn s'est canstitué pour I'essentiel durant Je régime de Modibo
Keita, puisque auparavant, le Mali s'approvisionnait largement a partir du Sénégal dans le
cadre de 'AOF. L'Etat, dans le cadre d'une politique d'import-substitution et de valorisation
des ressources agricoles, a créé des entreprises manufacturiéres publiques dans de nombreux
domaines (huileries, brasserie, produits |laitiers, allumettes et tabacs, textiles, matériels
agricoles, constructions radicé:ectriques, cimenterie, ...). Ces entreprises devaient étre le

moteur de l'industrialisation du pays.

Pour favoriser le déﬁelmppernent de ces industries naissantes, 'Etat mit en piace un
arsenal jundique visant & les protéger : tarif douanier élevé, restrictions quantitatives, contrdle
des importations... . Le Mali développa par ailleurs les échanges compensés avec les pays du
bloc socialiste. Parallelement & ces incitations, 'Etat imposa un strict contrdle des prix et des

marges.

Dés le début des années 1970, le secteur industriel malien est déja en déclin alors qu’il
devait étre le moteur de la croissance. La détérioration des résultats des entreprises publiques
a empéché le renouveliement du capital. L'outil industriel est devenu vite obsoléte. De plus, la
sécheresse des années soixante-dix a amplifié le déclin du secteur public puisque ce secteur

est fortement dépendant des activités agricoles (notamment arachide et coton).

Dans ce contexte, U'Etat tente de promouvoir le développement des PME/PMI en
promulguant un code des investissements en 1976 et en créant un cenwre d’étude et de

promotion industriclle (CEPI).

Malgré cela, le secteur des PME/PMI est resté embryonnaire et le secteur des
entreprises publiques est resté dominant : en 1980, les 57 entreprises publiques non

financieres les plus importantes assurent 70| % de la production industrielle. L’environnement
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nstitutionnet et Uinappiication des regles de

faible développement du secteus prive.

12 1.a politique de privatisation

drost sont certainement les principales raisons du

Dans le cadre de la politique d’ajusiemnent structurel, I’Etat malien a retenu

I'orientation d’un désengagement vis a

vis des activités productives. La politique de

désengagement de I'Etat des sociéids 2 capitaux publics a débuté en 1987 avec l'adoption

d'une loi régissant de maniere nouvelle les

Elle s'est poursuivie en {988 aver la mise en

Enueprises Publiques (PASEP) Fin 19971

relations entre I'Etat et les entreprises publiques.
(euvre du Programme d'Ajustement Sectoriel des

ne restait plus qu'une vingtaine d'entreprises dont

le capital est détenu majoritairement par L’Etat. Prés d’une cinquantaine d’entreprises ont €té

liquidées ou privatisées {OMC, 1998).

Si I'exécution du PASE?P est parfois

difficile en raiscn de la faible internationalisation

du programme de privatisation ci de 1’absence de lot et de procédures claires de privatisation,

les résultats concernant |’amélioration de !

a gestion des entreprises publiques sont positifs,

surtout depuis 1994. Les ventes et la valeur ajoutée ont progressé significativement. Le

résultat net du secteur est de 23,1 mulliards

subventions) les années précidentes. La
épargne positive et la reprise des investisse

du secteur public.

Tableau V 1 : Performance des entreprises publiques

de F.CEFA en 1995 alors qu'il était négatif (hors
maitrise des cofits salariaux, V'apparition d’une

ments laissent présager un assainissement durable

en milliards de F.CFA

e [roar 1992 T 1903 1994 1995 1
Chiffre daffaire : 514 : idd 9| 137.7 205.8 2564
Valeur ajowtée 500 R0.S | 43,9 94,6 109,8
Résultat net ! i 234 1.5 13 8.7
Masse salariale JR.4: pOd i 19,5 21,5 235
Subventions ] 1.3 2.2 2.8 | 4.0 1.3
Investissements ‘ 10,6 18,5 | 831 11,5 20,6
Epargne-Investissements | 85, -3 ! 32,2 339

Source : FML 1996 ; les entreprises retenues sont - 1
UMPP, CMDT, HUICOMA SUKAL A, EDM,OER
SOTELMA.,

He

TEMA. COMATEX, SMPC, SONATAM,
HM, COMANAYV, RCFM, PPM, ORT el



Dans ce conwexie. de nouvesux con

trats plans de performance ont éi¢ signés avec

I'Office national des Postes {ONP), la régie/du chemin de fer du Mali (RCFM), la pharmacie

populaire du Mali (PPM ). 'off:ce des produits agricoles du Mali (OPAM), la Compagnie

malienne pour Je développement des textiles

(CMDT), 'office du Niger (ON), la Compagnie

malienie de navigation (COMANAV) et les aeroports du Mali (ADM).

Les privatisations au Mali devraient |étre un facteur de croissance. En effet, la nature
p

. . . . s e y- .. .8
des droits de propriété sur une satreprise publiguc cst a Porigine d’inefficacités de gestion®.

L’Etat propriétaire a souvent po.r objectif e

ssentiel la maximisation de I'emploi, tandis que

les gestionnaires fonctionnaires ne sont pas sanctionnés en fonction de leur résultat

¢eonomique (Plane, 1998).

Cependant, sous effet J'i:nportantes
du retard. De plus, le secteur des « services

électricité, téléphone alors qu’il détermin

résistaaces, le programme de privatisation a pris
publics stratégiques » n’est pas concerné : ean,

e le colt des consommations intermédiaires

cssentielles pour la compétitivité des entreprises.

Far ailleurs, depuis 1992 1a fixation

plupart des secteurs, & I'exception de 1'e

des prix et la concurrence sont libres dans la

au, de Délectricité, des hydrocarbures et des

télécommunication. La poursuite des programmes d'ajustement structurel au cours de la

décennie 1990 a intensifié la lib3salisation des aciivités économiques et le désengagement de

VEtat des activités productives.

13 L'évolution de la production indu

strielle

-,

Depuis 1983, 1'évolution de la production industrielle est trés erratique. Si I’évolution

de la production agricole de rente 2 un 1mpagt & long terme sur 1’évolution de la production

industrielle, le désengagement 3¢ I’Etat des activiiés productives, qui s’est traduit par de

nombreuses liquidations, et !"amélioration de |’ environnement des entreprises expliquent ces

dix derniéres années cette aliernance entre

augmentation et diminution de la production

industrielle (cf. graphique V 1. I faudra attendre ia fin du programme de privatisation pour

savorr si le secteur industrie] arrve 3 se strucrurer durablement au Mali,

-
[




Graphique V 1 : Evolution de la prodociion industiielle ef de L production de l"agriculture de reme
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Sources : FMI et calculs des autcurs.

2 La réforme de !l'intervention de I'Etat en faveur du monde

agricole

L’approvisionnement des marchés urbaiss, et plus particulidrement des employés de la
fonction publique, a bas prix & constitué une priorité du gouvernement durant de longues
années. Jusqu'au début des anades 1980, cet approvisionnement est entirement géré par
I'Etat; I'Office des Produits Agricoles du Mali (OPAM), monopole public de
commercialisation des denrdes de base, fixait le prix d’achat au producteur de ces produits a
des niveaux relativement has. NMeunmoins, ce monopolé public d’achat et de~vente des denrées
de base n'a jamais é1é wotaleinent effectif. e commerce privé de céréales, initialement
prohibé puis toléré, écoulait jus'qu’é 50 % des surplus commercialisables des petits

producteurs (Lecaillon et Morrisson. 1986)

1 e probuadic cependam i e TEegeind g sectear public sefl momne lige 40y droits de proprigié gu'a

Iabsence de comme; ce.

LAEY)



Ce dualisme  des LIiIL'S‘Liil.S de conmunercialisation n'a pas permis d’augmenter
suffissamment la production nat'onale de céréales pour approvisionner i bas prix les cenires
urbains et les zones déficitaires. En eftet, 'insutfisance des capacités d’intervention de
FOPAM ne lui permettait ni de couvrir les besoins alimentaires des centres urbains et des
zones déficitaires ni d’avoir une action significative sur les prix du « marché libre », Quant au
marché libre, compte enu des prohibitions et des risques encourus, 1l ne pouvait pas remplir
efficacement sa fonction d’allocation des récoltes dans le temps et dans I'espace et ics prix
pouvaient atteindre le double des prix officiels (Lecaillon et Morrisson, 1986). L’incitation A
la production était donc faible ay cours des deux premieres décennies d’indépendances : le
revenu net des producteurs était trés faible, Iévolution des termes de I'échange interne de
Pagriculture a été plutét défavorable insuffisante disponibilité de biens manufacturés en
miliev rural renforce le caractire peu incitatif de la production agricole (Lecaillon et

Morrisson, 1986). En fait Pugriculture d’autoconsommation dominait alors I’ activité agricole.

Depuis 1984, ie Mali ménc une politique céréaliére et de sécurité alimentaire qui
repose sur le transfert de certaines tiches vers les opératenrs privés et sur 1’amélioration de la
gestion de 'OPAM. Cette politique s'appuie sur deux programmes majeurs, le Programme de
Restructuration du Marché Cérdalier (PRMC) et iec Programme d'Ajustement Szctorie!
Agricole (PASA). Un contrat pien définit les nouvelies compétences de I'OPAM qui sont la
gestion du stock national de séonrité, Ja gestion des aides alimentaires et la gestion du systéme
d'information sur les marchés (SIM). Actuellement, le commerce, les importations, les
exportations ainsi que les prix des céréales sont totalement libres, Seul le prix du coton-graine
est réglementé. Par ailleurs Ie riz et le coton ont connu une réorganisation institutionnelle

imporlante & partir du milieu des anndes 1980,
21 L'intervention de I'Etat dans la filiere rizicole

Tusquau débur des annez; 1980, les producienrs de riz sont sous 'emprise de I’Office
du Niger dont les prérogatives ~ouvrent tous les aspects de 1'activité agricole : gestion du
foncier (attribution des parcelles), fourniture des intrants (cau, engrais, semences, outils et
beeufs de labour), la collecte de Ja production, la transformation et le conseil rural. Ce mode
d’organisation installé depuis e aombreunses décennies s’est traduit par des performances

particuliérement médiocres en tormes de praduction ¢t de rendement.



A partir de 1984, Jes activitds de 'Oflice du Niger, qui en pres de cinquante annéces
dexistence n'étaient jamais pervenues A des résultats économiques satisfaisants, sont
progressivement tianstérdes s secteur pnive (producteurs, commergants et industriels). En
1995, un contrat plan Etat-Office du Niger-producteurs confirme la libéralisation du secteur.
Les tonctions de I'Office sent maintenant d’assurer des missions de services publics (entretien
des pistes et consetl rural) et une prestation de services, qut consiste & fournir de l'eau payée
au coat réel par I'utilisateur. L'Qftice du Niger conserve par ailleurs un rdle déterminant dans
la gestion du foncier 4 travers la présidence du comité paritaire de gestion des terres. Le
desengagement de 1’Office de nombreux domaines a permis I’apparition de nouveaux acteurs
en amont de la production (crédits. approvisionnement en intrants) et en aval (décorticage et

commercialisation).

Apres la réforme et sur la période 1984 4 1990, on constate une forte hausse de la
production de riz, due principalement I'augmentation sans précédent des rendements
(graphique V 2). En fait, Ja culture du riz a bénéficié d’un environnement trés favorable : une
politique d’encadrement instituse de longue date (aujourd’hui moins contratgnante) qui a
permis aux producteurs de bénsficier de progres techniques importants tant dans 1’ utilisation
des engrais que des nouvelles semences, le maintien du financement des investissements par
I'Etat et une demande soutenue des consommateurs pour ce bien alimentaire trés prisé, De
plus, le prix réel au producteur plutdt élevé est resté assez stable sur cette période

graphique V 3), le revenu net <=5t done considérablement aceru,
2 q

~

La chute importante da prix de 1991 2 1995, accompagnée de la stagnation des
rendements, s'est traduite par urn 1'alentissement du taux de croissance de la production de riz.
Malgré une baisse des rendemerts ( graphique V 2), cette chute de prix n’a pas remis en cause
la dynamique qui s’est instaurée apres la réforme. Le Mali dégage méme quelques excédents
nzicoles qu’il exporte vers les pays voisins. Actuellement, une meiileure exploitation du
potentiel de terres irrigables jusqu'ici tras sous-exploité se heurte au cofit encore élevé des

aménagements hydro-agricoles.

te



Graphique V 2 : Production, surface et rendements du riz
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Graphique V 3 : Production et prix rée’ payé au
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22 L'intervention de 'itat dans ta filicre cotonniere

Le coton ticmu unc place particuliere dans ['économie malienne. La production de
coton est réalisée par plus de 96 000 exploitants. Elle fait vivre pres de deux millions
d'individus, soit plus de 20 % de la popuiation malienne (Laporte et Monier, 1994). Principale
source de revenus monétaires dins les zones rurales, le coton génere pour les productevrs plus
de 10 milliards de F.CFA ce revenus nets. La croissance de la production est remarquable
puisque la récolte est passée en irente ans de 12 000 tonnes 3 plus de 400 000 tonues. La
quast-totalité de la production est exportée. Le coton représente prés de 50 % des recettes

d'exportation maliennes.
L'évolution institutionnelle

Depuis l'indépendance la culture du coton est privilégiée dans le pays. Le secteur a
connu d’importantes mutations au cours de la décennie quatre-vingt-dix. Tout d'abord confiée
4 l4 Conipagnie Frangaise des Textles (CFDT), la production de coton-fibre s'est développée
a partir de 1975 dans le cadre d'ane société d'économie mixte (CFDT et Euat), la Comnpagnie
Malienne des Textiles (CMIDT). Ceile-ci avait pour mission la transformation du coton-graine
en coton-fibre mais aussi plus largement le développement rural dans ses zones d'intervention
(missions de service public telles la vulgarisation, l'encadrement du producteur pour

l'ensemble de ses cultures, ...

L'organisation du secteur présentait alors de nombraux dysfonctionnements. Le
secteur cotonriler €talt trés segraenté. Trois principaux opérateurs intervenaient : la CMDT, la
Société Malienne d'Tmport Export (SOMIEX) qui avait pour mission l'exportation du coton-
fibre (liquidée en 1986 avec trunsfert de ses activités a la CMDT) et 1'Office de Stabilisation
et de Régulation des Prix (OSRP) qui assurait la stabilisation des prix. Aucune des sociétés
(CMDT et SOMIEX) n'était véritabiement concernée par 'équilibre du secteur, chacune n'en

controlant qu'un segment.

Le sysitme de rémunération interne 2 la filidre était donc peu enclin 2 favoriser les
gains de productivité. Pour chaque campagne. le prix du coton-graine, des engrais et des

pesticides était fixé par 'Etat. C'est sur ia base du budget proposé par la CMDT (et SCMIEX)

129



que I'OSRP, qui percevait ies rvecettes des ventes de coton, remboursait et rémunérait la
société pour ses activitds. La CMDT percevait & celie époque une commission forfaitaire de
5 % de la valeur sortie usme (toutcs taxes comprises) de coton-fibre (et la SOMIEX d= 0,5 %
du prix de vente). Les fonds théariquement dégagés par le secteur étaient placés dans un fonds

de garantie géré par I'OSRP.

En 1989, ies imperfections | du systeme et la situation des finances publiques
maliennes, associées 2 1a faiblesse des cours internationaux, ont amené les bailleurs de fonds,
dans le cadre de leur politique d'ajustement structurel, A préconiser une nouvelle organisation
du secteur. L'autonomie de la filiére vis & vis des pouvoirs publics, la responsabilisation de la
CMDT comme opérateur principal et ['élaboration d'un mécanisme de stabilisation/régulation

Interne au secteur en sont les principaux axes.

Le contrat-plan Etat/CMODT d'octobre 1989 définit cette nouvelle organisation et le
nouveau mécanisme de stabiliszt.on. Ses grandes lignes seront reprises dans le contrat-plan de
1994 qui associe Jes producteurs. Les objectifs du mécanisme sont «d’assurer aux
producteurs un revenu minimura incitatif afin de préserver la production annuelle de roton et
le systeme de production », de « viser |'équilibre financier du secteur cotonnier en incitant la
CMDT & produire & moindres coitts » et « d’assurer une répartition des bénéfices entre les

différents opérateurs » {contrats-plan de 1989 et 1994).

L'ensemble du systéme repose sur un prix d'achat plancher aux producteurs, sur la
définition de charges dites « swbilisées » pour la CMDT et sur un fonds de stabilisation. Le
prix d'achat plancher est fixé en fonction des qualités de ceton pour la durée du contrat plan. 11
ne peut Etre révise gue si les ressources du fonds ne permettent plus de couvrir les marges
négatives prévisionnelles des campagnes n et n+1%. Les charges stabilisées sont calculées a
partir d'un baréme implicite {du prix bord-champ au prix FOB/CAF) et d'objectifs de gain de

producmm:a'i’5 Si la différence entre les «recettes coton® » et les charges stabilisées est

* Dans le premier contrat-plan, il n'était nivisé . Jue st le fonds de stabilisation €tait épuisé et si la différence entre le prix de
vente effectif & lexportation et les charges swbilisées était négative pendant deux campagnes conséculives,
85 Les charges stabilisées sont égales 4 fa moyenne des coits objectifs de fa campagne en cours et des wois campagnes
passées pondérés par les quantités venducs de coton-fibre. Dans lo premier contrat-plar, les charges stabilisées avaient été
ﬁxées a 400 F.CFA/kg pour la durée du c« ntrat-plan.

% Duns le nouveau contrat-plan, les recetizs coton sont ég gales 4 le moyenne des prix de vente réalisés lors de la campagne en
cours el des trois précédentes pondérds par les quantités de coton-fibre vendues. Dans le premier contrat-plan, elles ne
copcernaient que les vente de la campagne on cours,



positive, il y a contributicn au touds de stabilisation (si celui-ci n'a pas atteint son plafondmj.
Si elle est négative, 1i v a soutien du fonds de stubilisation®. Une fois que le foads de
stabilisation a atteint son platond, les marges supplémentaires sont réparties entre la CMDT et
les producteurs (selon une clé de répartition pré-définie, respectivement de 65 et 35 %%).
Cette ristourne payée aux producteurs vient en augmentation du prix d'achat de la campagne
suivanie. Elle est répartie au prorata de la production de l'année suivante. Enfin I'Etat préleve
I'impét & travers la fiscalité de droit cornmun sur ia CMDT et par l'instauration d'une fiscalité
indirécte sur les exportatibns: lorsque le prix de vente effectif dépasse le seuil de

900 F.CFA/kg (525 F.CFA/kg cans le premier contrat-plan)’.

Graphique V 4 : Production, prix mondial et prix au producteur de coton
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Notes : prix mondial = indice de Livervoul : prix au producteur déflaté par 'indice des prix i la consummation
alricaine, base 100 en 1990.
Sources : FAO et FMI, /FS.

67 ¢ plafond du fonds de stabilisation est sroporlionned i la production de coton graine. 1 est égal 4 QG x PP x 0.25 (0,20
daas le premier contrat plan), avec QG : cuiniité de coton graioe vl PP : prix plancher moyen.

8 par ailleurs, il est alimenté par une dotation initiale, les versements STABEX ou tout autre versement extérieur concernant
la stabilisation.

* Précédemment 75 et 25 9. :

® Dénommée taxe conjonciucellc dans Te contrat-plan, cette fisculisé représente 65 % (60 % dans le premier contrat-plun) de
lu différence entre le prix de vente effectiy ot le sevil de 905 F CFAkg.
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Celte reforme a consirdcrablement amdéhore ja gestion de la filicre coton. Léquilibre
financier de la filigre reste touterois deépendant e 1'évolution trés erratique des cours
mondiaux (cf. graphique V 4) car les gains de productivité de la CMDT ne peuvent s’inscrire

significativement qu’a moyen et long terme.

Une évolution remarguable de wa production de coton

Quels ont €t¢ les facterrs explicatifs de ia forte augmentation de la production de
coton depuis le milieu des anrées 1980 ? La réaction de I’offre agricole au prix, notamment
dans le cas du Mali, peut étre examinée & partir de 1’évolution des prix, de la production et des

rendements au Mali {graphiques V 4 etV 5),

Jusqu’au déburt des années 1980, la production a augmenté sous |'effet d’une forte
amélioration des rendements i I'hectare : ceux-ci out été multipliés par 2,7 entre 1960 et
1984. La politique d’encadrement des paysans, effectuée par la CMDT, a joué un rdle
essentiel dans la diffusion des techniques modernes de production (utilisation d’engrais,
mécanisation, diffusion de nouveiles variétés, ...). Cette augmentation des rendements
combinée a la politique de prix au producteur, qui limitait la transmission des variations du
prix sur le marché mondial, s’est traduite par une hausse du revenu net a 1’hectare pour le
paysan. Sur cette période, Lecaillon et Morrisson {1986) montrent d’ailleurs, & partir d’une
analyse économétrique simple, ue la production de coton n’est pas fonction du prix d’achat

au producteur mais plutdt du revenu net a 'hectare.

De 1984 a 1992, ia production a continué de croitre fortement puisqu’elle a
pratiquement doublé mais cetie fois-ci non pas sous l'effet d’une augmentation des
rendements mais plutdt sous P'effet d’une augmentation des superficies cuitivées. La politique
de prix a joug un rdle certainement important sur cette période. La forte chute du prix mondial
n’a pas ét€ répercuté au productewr puisqu’on constate a partir de 1985 une grande stabilité du
prix réel au producteur 4 un niveau toujours légérement supérieur a celui de 1980. Elle a

permis de maintenir un revenu net 4 'hectare trés incitatif,



Graphique V 5 : Produoction, surface ¢t rendemenis du colon
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Cette stabilité du prix an producteur est une composante essentielle de la politique
agricole du Mali dans le secteur cotonnier. Elle explique I'évolution de 'offre agriccle bien
que l'effet de la stabilisation du prix soit toujours difficile & mettre en évidence dans le cadre
d’une analyse longitudinale. On peut néanmoins se référer a Newberry et Stiglitz (1981) qui
montrent qu'une réduction du risque de prix dans un "petit pays" (cas du Mali) accroit I'offre

de producteurs adverses au risque,

~ Le cadre institutionnel n’est pas, bien entendu, étranger i ces bons résultats du secteur
cotonnier. Les évolutions institutionnelles récentes ont renforcé la dynamique cotonniére au
Mali. En effet, les deux derniers contrats-plan ont eu un double effet sur le comportement des
producteurs. Ils ont confirmé le maintien d’un dispositif de stabilisation, certes allégé, mais
dont les regles de fonctionnement sont précisées ct institutionnalisées. Ils ont aussi renforcé la
confiance des pfdducreurs dans le maintien d’un prix rémunérateur et stable puisque ceux-ci
participent a la gestion du Furds de stabilisation depuis 1994, Ce Fonds est totalement
indépendant du Trésor public puisqu'il est géré a partic d'un compte de la CMDT aupres
d’une banque commerciale. Par ailleurs, les producteurs bénéficient toujours d’un

encadrement important de la CMDT pour leur activités de production cotonniére.



La iibéralisation cnviéam?a- ¢l déja entamée de la filigre cotonnigre est & Vorigine
d’importants débats. Les perfurmances remarquables en termes de guantités produites et la
qualité reconnue du colon censtituent un argument important en faveur du statu quo. Cet
argument est renforcé par les gains de productiviié obtenus a travers la réorganisation de la
filidre et aussi par la difficulié pour I’Etat de jouer avec efficacité son role de régulation du

marché7 L

Cependant, toute situation de monopole constitue en elle-méme un facteur
d’inefficacité qu'une politique cle libéralisation a pour objectif de réduire. D’un point de vue
théorique, le manque d’efficacité dgs entreprises publiques peut Etre attribué soit a la narare
publique de I'entreprisc, soit a la sitvation de monopole de la plupart des entreprises
publiques. De plus, l'existence d'un monopole d’achat et de fourniture dans e cadre d’une
relation de long terme permet au producteur d’accéder a des intrants de qualité reconnue et
diminue en général les coiits de iransaction. Enfin, la rente de situation du monopole peut étre

un élément de financement du progres technique.

Dans le cas du coton les deux problémes se conjuguent. Aranjo-Bonjean et Chambas
(1998) font remarquer qu’une situation de monopole engendre des inefficacités allocatives,

matis permet de bénéficier d’économie d’échelle.

23 L'intervention de I'Etat vis a vis des cultures vivriéres : mil, sorgho,

mais, arachide et sucre
L'évoluiion des céréales ct de l'arachide

Le secteur céréalier a bénéficié de ln politique de libéralisation des activités
économiques au Mali des 1982 L. forte expansion du secteur cotonnier et du secteur rizicole
aurait toutefois pu avoir un impact négatif sur I'évolution des autres productions agricoles du
pays. En fait, si les superficies ullouées aux cultures vivriéres ont plutdt stagné, il y a eu une
diffusion du progrés technique des secteurs colonnier et rizicole vers les auires secteurs

agricoles. L’amélioration. des rendements a entrainé une augmentation de la production. Ainsi,

7 . . . . . A iy .
Par exemple, en matigre d'intrants agricoles, I'Etat n'est pas en mesure de contrdler la qualité de 'ensemble

des produits susceptibies d'Etre offerts sur = marche.

-
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entre 1980 et 1996, le taux de croissance des productions vivridres a été dc 4,9 9% par an en

moyenne (graphiques V7 et V8

Graphique V 6 : Evolution des prix réels Payés av producteur
F.CFA/kg
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Le secteur de 1'arachide apparait spécifique. Initialement culture commerciale, la
production d’arachide s’est vue concurrencée par le développement de productions de
substitution dans d’autres régicins du monde (tournesol, ...). Elle est donc aujonrd’hui
destinée principalement 2 I"autcconsommation et 3 la transformation pour les besoins locaux
{péte d’arachide, ...). C’est la seule culture qui a un niveau de production annuelle sur les dix

derniéres années inférieur i celvi de 976,



Graphique V 7 Livoiution des prod ehions sesicoies
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Graphigue V 8 : Evolution des superficies apricoies
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Graphique ¥V 9 : Evolution des rende.nenls agricoles
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L'évolution du sucre

Le sucre tient une place & part dans |'agriculture malienne. En effet, compte tenu de sa
faible compétitivité internationale, ce secteur reste trés protégé’”. Ce sont des considérations 2
la fois politiques et d’aménagerm.ent du territoire qui font que partout en Afrique de 1'Ouest le
sucre demeure un produit sensible pour les gouvernements. La société publique de
transformation du sucre a néanmoins €té particllement privatisée en 1996. On observe sur
l'enserable de la période un certain développement de la production de sucre

(graphique V t0).

71 . i . " R . . -
7 Le sucre bénéficie d'une protection douantére important 2 travers des droits de douane de 35 % auxyuels
s'ajoute une taxe conjonclureile a Virponation (TCI) de 35 % (OMC, [948).

YR



Graphique V 10 : Evolntion de Ia ovoduction de sucre
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Sources ; OMC, 1998,

24 L'intervention de 'Etat vis 3 vis de I'élevage

L’élevage contribue pour i0 % a lu formation du PIB et est la troisieme source de
receltes d’exportations (12,8 %) derriere le coton et l'or. Le cheptel bovin est le plus
important d’ Afrique de 1'Ouest (pras de 6 millions de téte) et le Mali alimente la sous-région

en viande bovine sur pieds.

Ce secteur se caraciérisic par une tres faible intervention de I'Etat notamment. par
fapport au coton et au riz. L'E. est intervenu esscntiellement de maniére indirecte dans le
cadre de projets financés par les bailleurs de fonds. Depuis I'Indépendance, 1'Etat n'est pas
parvenu & pallier la confusion des droits fonciers qui esi A l'origine de conflits récurrents entre
¢leveurs et agriculteurs. Ces conflits aggravés par l'accroissement démographique ont
structurellement pénalisé le dévzloppement de I'élevage et expliquent en partie la faible
productivité de ce secteur el son extensification. De méme I'Etat n'est pas parvenu a

promouvoir un systeme de sant$ animal efficace.

13



La dévaluation du F.CFA en 1994 a favorisé les exportations maliennes notamment

vers la Céte d'Ivoire. En eftel, l'uccroissement au prix relatif des viandes importées hors

" UEMOA et la baisse du revent des couches urbaines ivoiriennes ont entrainé un report de la

demande vers les produits de I'él2vage malien. Ainsi, les exportations sont passées de 220 000

bovins en 1993 2 417 000 en 1556,
3 L’amélioration de la gou vernance

La gestion de I'Etat a éié fortzinent marquée par le choix initial en faveur d'une
économie éuatique gérée par une bureaucraiie. Ce mode de gestion a été & l'origine de
gaspillages considérabies (J.R. Je Benoist, 1998) et d'un accaparement des richesses au profit
d'une minorité. Le coup d'Etct militaire de 1968 n'a pas empéché, bien au contraire, ia
poursuite de la stratégie d'accaparement. En particulier {a multiplication des opérations de
développement a fourni des possibilités de détournement de ressources considérables. Ces
phénomenes ont engendié des lensions croissames, iensions qui seront a l'origine, en dépit de
Fapparente stabilité du régime de Moussa Traoré, d'un risque politique croissant (Azam,
Berthélémy, Calipel, 1996 ; Azam, Mormsson, 1999), qui a débouché sur le renversement du

régime en 1992.

La capacité d'une gest.on efficace des ressources de 'Etat a été compromise non
seulement par des compaortemenis d'accaparement mais aussi par le développement de graves
troubles civils. Les chocs clinatiques de 1973-75 et du milieu des années guatre vingt ont
décimé les troupeaux et incii€ 125 populations du Nord & migrer notamment vers I'Algérie et la
Libye. Certains des migrants s'engagerent dans la Légion Islamique du colonel Khadafi. Dés
1990, les premiéres rébelliont attisées par une discrimnation des dépenses publiques au
détriment des 1égions du Nord se produisent. Le Mouvement Unifié de 'Azawad (MUA)
federe les principaux mouvemer.ts de la rébellion. Malgré diverses tentatives pour désamorcer
la crise (accords de Tamanrasszat en janvier 1991), les troubles vont s'aggravant. A ses débuts
le régime de transition, a travers i'échec des accords de Bamako (avrnil 1992), ne parvient pas a
rétablir la paix. Cet objectif ne. sera atteint qu'au terme des accords de Bourem (novembre
1994) ; les derniers troubles importants cesseront au cours de 'année 1995. 11 s'agit 1a d'un

acquis essentiel du régime actuel.



Le rétablissement de L paix civile coincide sensiblement avec la mise en place de
'UEMOA. Dans ce cadre d'inté zration régionale est cré€ un nouvel environnement juridigue
pour ies entreprises (droit des ;:xffai::c:s. droit du wravaii. droit des assurances...). Le plus
couveni ies égislations désorTan applicables ont €€ congues et harmonisées au niveau
régional ce qui accroit leur crédibilité, La tin des années quatre-vingt-dix voit la mise en place
de I’ensemble des juridictions nécessaires & une activité économique dans un cadre libéralisé.
De plus, depuis 1991, an doit souligner ie déveioppement d'un régime démociatique qui &
consenti des efforts pour une mailleure répartition des dépenses publigues notamment en
faveur de 1'éducation primaire ¢t du développement d'infrastructures collectives. Cependant,
on manque d'éléments pour appeécier I'évolution de la corruption, qui au dire des operateurs
économiques reste considérable. Contrairement au Burkina Faso les tentatives pour lutter
contre la corruption manquent de crédibilité ou apparaissent sans continuité. De plus, ea 1998
et 1999, dans l'attente d'échéances électorales s'est développé un climat d'atientisme dans la

haute administration préjudiciable i une bonne gestion des ressources publiques.

Conclusion du chapitre V

Aprés une longue période d’intervention massive de 1'Etat dans les activit€s
économigues notamment A lravers un large secteur d’entreprises publigues et des
réglementation contraignantes, I'Etat malien se dfsengage. Cependant, ce désengagement
reste limité en raison du mangue d’entrepreneurs oceux mais aussi de la volonté de 'Etat de

préserver sous son contréle un secicur public « stratégique » (Electricité, eau, téléphon?).

Le mode dintervention e I'Etat en faveur du monde agricole a profondément évolué.
Une réorganisation des filiéras coton et riz a permis des progres importants dans les
rendements et ces progrés de productivité :¢ sont propagés aux cultures vivrieres. Cependant,
Ia libéralisation de la filidre coton suscite un vif débar en raison des performances passces de
la filiere ot des difficultés qu: rencontre U'Etat pour assurer sa fonction de régulation des

marchés.

(9=
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En dépit de la démocrat:satian progressive du régime politique 4 partir de 1992 et du

retour a la paix civile en 1995 gréce aux solutions apportées aux problemes du Nord, la bonne

gouvernance est encore compro.nise par la siratégic d'accaparement, largement pratiquée sous

le tégime de Modibo Keita et arcige pay celui de Moussa Touré.



Chapitre VI - Les sources de la croissance : une évaluation

économétrique

L’objectif est maintenant de dégager de maniére quantitative les déterminants de la
croissance. Nous allons exanriner successivement le modele, les vanables retenues, la

méthode économétrique et les principaux résultats.

1 Le modele

La vaniable expliquée eur ie taux de croissance du produit intérieur brut réel par téte.
Pourquoi a-t-on priviiégié cett= variable pludt que le produit en niveau 7 La réponsc est
double. D’une part, sur le plan héorique, les modeles de croissance malgré leurs diversités
conduisent a expliquer le taux ce croissance et non le niveau du produit par téte. D’autre pat,
d'un point de vue économétrique, retenir une variable er taux de croissance plutdt qu’en
niveau permet d’écarter les difficuités de traiternent des données liés a la non-stationnarité des
variables, a savoir la présence dans ces variables de tendances déterministe ou stochastique
qui soni sources de régressionrs artificielles. Il est vrai que 1'économetre dispcse des
techniques de co-intégration. C2oendant, celles-ci ont ét€ surtout développées pour des séries

purement temporelles.

Le cadre retenu pour expliguer le taux de croissance du produit cenduit & distinguer
deux sortes de variables explicatives. D’une part, le nivean initial des variables d’état et

deuxiemement des variabics de contrdie. Quelguns mots d’explication sont ict nécessanes,

Toutes ces variables sont issues de la théorie néo-classique de la croissance. Les
modeles de croissance néo-classigues prédisent, toutes choses égales par ailleurs, que 125 pays
tendent a croitre plus lentement iorsgue les stocks inttizux de capital physique el de capital
humain par tée sont plus tmoertants. Ce résuliat est la conséquence de I’hypothase des
rendements décroissants des facteurs. Ces variabies de capital sont désignées sous le nom de

variables d’état.

Ll
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es modeles néo-clussiques de cfoi:;.s:mcc ont une autre implication © 4 savoir lu
convergence du produit par téie vers une valeur désignée sous le nom d'état régulier de
’économie. Asymptotiquemert. dans I'hypothése d’un progres technique considéré comme
exogene, le taux de crotgsancs du produit par téte doit donc étre égal au taux de progres
technique de 1'écoriomic. On peut récapiiuizr ces deux implications dans la proposition
suivante : le taux de croissarce du produit par téte décroft au fur et & mesure que les

économies se rapprochent de |'étai régulier. Autrement dit, les économies convergent vers

I"état régulier.

Cependant, 1"¢état régulier de I'économie n'est pas donné une fois pour toutes. 11 peut
&tre influencé par différents factenrs. Ainsi, considérons une méme économie a deux instants
différents du temps t et t+1. Selon I'hypothese de convergence, le taux de croissance de cette
économie est d’autant plus ¢levit que le produit par téte initial est faible, c’est-a-dire 2 la date
la plus éloignée dans le tzmps (). Mais, si, par =xemple, le taux d’investissement est plus
élevé en t+1, alors le taux de rroissance de I’économie en t+1 sera plus élevé que le taux de
croissance de I'économic en 1. Que s’est-il passé ? L'élévation du taux d’investissiment a
accru le produit par téte de 1'élar régulier. ¢’est dire que I’ état régulier s’est déplacé. Dans ce
cas, I’économie en t+1 se trouve proportionneilement plus éloignée de I'état régulier qu’elle

ne 1’était en t, Elle doit doac craitre plus vite.

Les variables de conuréle qui déierminent ia position de I'état régulier et permettent
donc de tenir comnpie des évolutions temporeiles, mais également des différences de position
des états réguliers entre les dconomies, sont de deux types. D'une part les variables

d’environnement et d’ autre part les variables de politique économigue.

Dans la premiére casdzorie, on met ['ensemble des variables qui échappent a
Pinfluence de la politique économigue du pays. Il s’agit bien évidemment de 1I’€volution
climatique, mais également ce Uenvironuemen: économique international, de 'environnement
polilique intérieur et de I'eavironnement démographique. Dans la seconde catégorie figure

I’ensemble des politiques gouvermemeniales macro-économigues et sectorielles.

Dans les modzles néo-ciassiques, les variables de contrble agissent seulement sur Ia

position de | état régulier des ézonomies et done sur e produit par téte de I'état régulier. Cest
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dire que les, variables de contrdc influencent e taws di croissance seulement pendant la phase
de transition vers 1'état régulicy et non sur le taux de croissance de 1’état régulier qui est
exogeéne, Ne s’agit-il pas d une T‘;ér.ni_i,c: sériuse pour étudier les déterminants de la croissance
en longue période 7 La réponse o5l paradoxalement négative. En effet, il est vraisemblabie
que quand 1'état régulier change, les varizbles ne s'ajustent que lentement a la nouvelle
position. Par conséquent, une modification dans les variables de contrle peut agir pendant un

temps assez long sur le taux de croissance.
En bref, le modele estimé est le suivant |
Yio= g(Kiet, Hiwy, Eii, P

Ou Y, représente le taux de croissance du produit par téte du pays § entre -1 et t, Kivi
le stock de capital physique pa: tete en t-1. Ha ‘e stock de capital bumain en t-1, Eq les
variables d’environnement en ¢ et Py les vanatles de politique économique en t. Cetle

équation est celle retenue par exemple par Barro et Sala-1-Martin (1996}
2 L.es variables

Pour saisir le niveau initial des variables d'état nous sommes confrontés a une
difficulté. En effet, les données sur le stock de cupital physique sont trés imprécises dans la
mesure ot elles reposent d’une part sur des hypothéses non vérifiables concernant les taux de
dépréciation et d’autre part sur dex mesures de Pinvestissement souvent douteuses. En
conséquence, nous supposons, gue toutes choses égales par ailleurs, un niveau plus élevé du
produit réel par téte reflele ur stock de capital physique par téte plus important. Le signe

4 ser3
attendu est négatif "

Concernant le capitai humain, i difficulté est identique, sinon plus grande. Les
variables retenues mesurant le wveau scolaire sont en logarithme d’une part le nombre moyen

d’années de scolarité primaire de la population active et d’autre part le nombre moyen

T Cette hypothése est [uile, rire awies, par Burro e Sula-[-Martin (1996) p. 463, Le produit par téte est
inwoduil en logarithme.



d’années de scolarité primaire 2t secondaire. Cet indicateur a "inconvénient de traiter de
facon équivalente les années d’éludes quelle qu’en soit la qualité (Arcand, Guillaumont et
Guillaumont, 1999). Ces variabi:s sont calculées par Nehru, Swanson et Dubey jusqu'en 1987
et prolongées par Berthélemy ot Stderling selon une méthode de P’inventaire permanent.
Concernant le niveau de sante, la scule varinbie a notre disposition est I'espérance de vie 2 la

naissance dont ’évaluation est »articulierement ditficile.

Le signe attendu du capital humain est posiu i ¢t cela pour deux raisons. D’abord, dans
les modeles néo-classiques 2 deux facteurs de production {capital matériel et capital humain)
une augmentation du rapport cépital humain sus capital physique accroit le taux de croissance
de Véconomie (Barro et Sala-1-Martin 1996). Le capitai humain est ici considéré comme un
fuctenr de producticn. Cependant son effet est fargemnent fonction de ’environnement socio-
économique et en paritculier de la politique éconumigue et de V'instabilité politique (Arcand,
Guillaumont et Guiltaumont, 1999). Ensuite I'accumulation du capital hwmain accroit Ia
productivité des auires facteurs en augmentant la capacité d’innovation du pays, en permettant
une meilleure allocation des ressources et en engendrant des externalités positives {Lucas,

1988).

Concernant les vaniables d’zavironnemetit, il convient d’abord de saisir les efiets des
checs climatiques. Ainsi que cela a été souligné pius haut, il ne nous est pas paru pertinent de
reteiir une variable comme Ja nauteur des pluies annaclles. Il aurait €t€ possible d'introduire
de simples variables mucttes :emporelles pour saisir les grends épisodes de sécheresse.
Cependant ces varizbles son® trop grossieres el ue permetient pas de tenir compte de
Vintensité des épisodes climatiques. Aussi, nous avons finalement choisi comme variable
approchée de I’environnement s.imatigue le taux de croissance de la production céréaliére du
Sahel. Cette variable définie ai niveau régional permet d’éviter un biais de simultanéité qui

surviendrait pour une variable éfinic au niveuu natonal.

Concernant I’ environnerent international, nous avons tenu compte de 1'évolution des
prix mondiaux en introduisant i logarithme et Je taux de croissance des termes de 1'échange.
Dans le méme ensemble de variables, nous avons introduit le logarthme des apports publics
nets par téte. Cette variable est exogene dans le cas du Mali puisque largement déterminée par

I’environnement extérieur.

™
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Pour saisir l’évnlulioﬁ e la conjonciure ivorrienne nous avons introduit le taux de
croissance du produit par téte réel de la Céte ¢ Tvoire. Tl est vrai que les flux migiatoires
dépendent, sans doute du différentiel de produit pur téte entre les deux pays. Nous avons donc
aussi introduit cette variable. }a comjoncture des pays voisins peut également jouer d’ol
Vintroduction du tzux de croissance moyen des pays voisins. Pour tenir compte des flux
migratoires vers les pays de I'OCDE et en particalier vers la France, on a également est€ le
pouvoir explicatif du taux de croissance des pays dz I'OCDE et de ta France. Mais il est
possible que la meilleure fagoa de saisir Uimpact des flux migratoires est d’infrodutre

simplement les transferts des travailleurs émigrés rapportés an produit.

I.'environnement politicve intérieur ne peut étre qu’approximativement capté par un
ensemb'c de variables muettes représentant soit les émeutes, les assassinats politiques, les
coups d’Etai ou les révolution; (données OCDE). On essaye ici de saisir I’influence de
I'instabilité politique sur lu croissance. Quant 3 la qualité des régles juridiques et des
institutions ov la pature démocratique des régimes, la dimension essenticllement temporelle
de notre échantillon rend malsisee la prise en compte de leur effet en raison des diffic.liés de

saisir leur évolution.

Enfin, concernant {'environiternent démographique, on a introduit le taux de
croissance de la population. Lz signe attendu est négatif dans I'hypothese d'une fécondité

exogéne (cf. chapirre I},

i ’influence du développement financier du pays st saisi par le taux de monétarisation
de I’économie caiculé comme e rapport entre M3 et I2 PIB. Le signe attendu est poritif (cf.

chapitre [V).

Dans le groupe des variables de politique économmque, on a testé "influence du taux
de prélevement public et de sa structure représentée par la part des taxes sur les échanges dans
le prelevement public. Le signe attendu de Ia premizrc variable est ambigu dans la mesure ou
il n'a pas été possible de contdler les effets de la fiscalité par un indicateur homogene de
dépenses publiques (cf. chapitre ITD. Le signe de la seconde variable est, du fait des

distorsions de marché, négatif.
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On introduit égitement an ndicuteus o coanpriiitivité, i savorr Jes toux de change
effectif réel. Sa diminution signifie une auginentation de compétitivité. Enfin le taux
d’ouverture a un statut un peu ambigu dans ia mesure ob il est largement influencé par des
variables d’environnement {cf. chapitre I). Cependant son introduction, a coté de ces variables
peut permettre de tenir compte des conséquences sur la croissance d’une stratégie d’ouverture.
1l en est de méme du taux d'investissement puisque les variables d’environnement meis aussi
de politiques peuvent agir sur Ja crowssance par soi tntermédiaire. Son introduction reflete
donc la composante purerent exogéne de lmvestissement et en particulier de

I'investissement public.
3 La méthode économétrique

Nous avons choisi de travailier sur un échantillon uniquz Burkina Faso et Mali. Clest
dire que noire échantillon comprend une double dimension : temporelle (1960-1997) et
nationale (Burkina Faso et Mali). Utiliser un échantillon composé de ces deux pays pour
déterminer les sources Ge la crorssance permet 4’ accroitre le degré de liberté du modele et la
variabilité des statistiques. On peut donc s’attendre 2 des résultats économétriyues de
meillenre qualité. I est vrai qua ces deux pays, bien que proches, peuvent présenter certaines
différences. Cependant, 1"écor.ométrie met a notre disposition des techniques permettant de
contrbler une éventuelle spécificiié narionale. Il s’agit de la méthode des effers fixes
consistant & introduire une variable muette captant la spécificité du Burkina Faso (BI), (pour
une utilisation des données de nanel permettant de tester des modeles de croissance cf. Islam,

1995).

La dimension essenticiiznent temporelle de I'échantillon a pour conséquence que 1'on
saisit des mouvements & court tarine des taux de croissance qui sont Jargement imputables a
des variations de la demande. ("est dire que ’on explique autant sinon plus des écarts du
produit par rapport & son niveis tendanciel Liés a des facteurs de demande que des variations

de ce méme niveau tendanciel exrlicabies par ges mouvements d’offre™.

T4 - e e . ‘e
Il est extrémement difficiie de i¢fnir une variable de demande. On ne peut donc pas distiiguer les
mouvements d'oifre des mouvemenls ile demande.
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L’ estimateur retenu est zlui des moindres carres ordinaires’. Pour éviter un possible
biais de simultanéité, les variables représentant les transferts des travailleurs et les apports

publics nets sont introduits avec un decalage temporel d'une année.

4 Résultats ; conclusion du chapitre VI

Les estimations économétriques conduisent wux observations suivantes :

Les variables de capital hamain par téle ne sont jamais si gnificatives et cela quelle que
soit la variable approchee retenue. Comment peut-on expliquer ce résultar 7 Tout
‘d’abord, les mesuses de capital humain sont. sans aucun doute, trés imparfaites. Ensuite
le capital humain peut sans doute expliquer des écarts de croissance entre pays mais il
est peu vraisemblable qu’il puisse rendre compte des variations annuelles trés fortes du
taux de croissance en ra:scn des délais nécessaires pour que les investissements €n
capital humain agissent. Par contre, conformément A notre cadre théorique, le produit
par téte joue.négativemunl%. Tl est vrat qu’on saisit ici peut-étre plus simplement un

etter de rattrapage du produit par rapport 4 son niveau normal.

. Concernant les variables 3" environnement, le climat revér une grande importance pour
expliquer les fluctuaticns de taux de croissance. Les termes de I'échange jouent
également le le attendi. De la méme fagon vae augmentation des apports pub:ics nets

permet un taux Ge croissance plus éleve.

S On tient compte de la non-sphétivilé des éearts sicaiotres par la méthode de Newey-West (1987). Ceue
méthode permet de corriger non setdzment I'hétéroscédasticité mais également I'autocorrélation des écarts
aiéaloires

% 1 e produil par téte étant une approXimation du capiai par tére, nous avons remplacé le produit par téte par le
capital par 1éte dans 1'équation Lestée. Pour calculer fe capitai par &te, nous utilisons la méthode Je l'inventaire
permanent. Cette méthode nécessiie la connaissance des données sur Pinvestissememt brul, le taux de
dépréciation du capital et le stock ce capital pour une année donnée. Les données d'investissement brul sont
tirées de la base de données de fa bengue mondiaie. Nous fixons le laux de dépréciation i 4, valeur qui est
fréqguemment utilisée dans la litératire. Pour cstitner le stock Je capital initial, nous adoptons la méthode
développée par V. Nehru et A Dhareshwar {1993, Ceue méthode est une version corrigée de celle de Harberger
(1978). 11 s’avére cependant que la variable de capttal par tée n'est pas significative et que le pouvoir explicauf
de I’équaticn est considérabiemeat dininué.

o
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- Sagissant de Penvironnement répional, i o &é sculement possible de metire en
évidence U'influence positive de I’émigravon par la variable des transferts privés nets
des travailleurs. Enfin, \« scule variabie de politique intérieure qui semble avoir un
effet sur la croissance est une variable muette prenant la valeur de 1 en présence
d’smeutes’ . Les variablzs ntuettes assassioats, révolutions et coups d’état ne sont pas
significatives. De méme. “iatroduction d'une variable muette composite n’a pas donné

de résultats significanfs.

- Les variables de politicue économique ne sont pas significatives. La premiere
explication. renvoie 2 la médiocre qualité des indicateurs. De plus, compte tenu de
j"importance des contraintes, il est probable que la politique économique soit largement
déterminée par I'environrement du pays ¢t put conséquent que ses cffets soient saisis
par ces mémes variables J’environnement. Cependant, si les facteurs d’environnement
sont correctement pris en compte, on peul approcher les effets de la politique
économique en introduisant up trend. On fait alors I’hypothése d’une améiioration
continue des choix de politicue éconcmique. Cette variable n’est pas significative. Par
contre lorsqu’on introduit & coté de ce trend, un trend multiplicatif d’une variable
muette Burkina Faso. ca:fe derniere variable devient significative. C’est dire que la
politique économique n¢ se serait pas améliorée de fagon notable dans le cas du Mali™®.
Cette méthode peut étre c.itiquée dans la mesure o1 on peut considérer que la politique
économique est passée par des phases triss différentes. On a donc introduit par pays des
variables muettes captart les grandes phases de politique économiquew. Ces variables,
ne sont pas significatives. [I est donc impossible de repérer économétriquement

]"impact des mesures de L.béralisation sur la croissance malienne.

7' La variable émeute ne prend des valetrs non nuiles gue dans te cas du Mali. Par conséquent, cetts variable
caple une variabilité temporelle au Mali el une variabiiité spatiale entre le Burkina et le Mali. Lorqu’on travaille
avec des données empilées la constatce d'une variable sur un pays ne justifie pas son exclusion puisque dans ce
cas, on se heurterait au probléme de la variable omise parinente.

| 4 yariable muette additive Burkina Faso joue négativernent. 1l est possible, avec prudence. d'interpréter ce
résultat par I'exislence d’avantages structurels spécifiques aw Mali par rapport au Burkina (importance des
ressources naturelles).

™ Avant el aprés 1982 ou avant 1982 1982-1992, apres 1992,
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Tableau V1 - Modele cconomdtrique sur donndes de panel . Borkina ifaso et

Mali : 19006 |97

| Variable expliquée Taux de croissance div PIB par tére
| Nombre d’observations 50
Variable Cocilicient T de student Probabilité
Constunte 4.1 2,34 0,02
Burkina Faso -8.23 ‘ 2.93 0.01
PiBpartéet-1) 1 028 253 002
!
| Transferts des migranis sur 0.5 i 3.63 0,06
PIBi-i} :
P WU | -
Termes de 'échange (-1) 1,22 ; 192 0.06
e . o -
‘ Taux de croissance de la 0,07 1,65 Q.10
production céréaliére du
sahel
Taux de cratssance de la 0.0u : 2,57 0.01
production céréaliére du 1
sehel (-1) |
Emeuies 007 3,94 0,00
Aide par téte (-1) G044 1,79 0,08
Trend (L0 0,94 , 0.35
I i
I r
[rend*BF ' 0.0 292 ! 0,01
oo e e e e e e e -
! 'S ; 0.5 !
[ e L . I
! !
: R’ ajusté . 1,43
e e e e
| Methode | Moindres cartds |

J_ Newey-West
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Chapitre VIl - Perspectives et conclusions :

de la fransition a I'émergence ?

L'expérience du Mali en matiére de croissance économique est intéressante a vien des
égards, en particulier en raison des phases de politique économique qui se sont succédé et des
handicaps que ce pays a dii surmonter. La croissance modeste mais réelle qu'il a enregistrée
ces trente dernieres années, qui a accompagné une longue transition, permet-elle d'espérer

I'émergence ?

1 - D'évidents handicaps initiaux, une croissance au demeurant

positive

Le Mali, qui appartient aux catégories des pays  faible revenu et des pays les moins
avancés, est I’un des pays les plus pauvres de la planéte. Ainsi son produit national 5rut par

habitant le classe-t-il au 119°™ rang sur 129 (1996).

L'économic du Mali présente des caractéristiques structurelles qui incluent des
handicaps manifestes pour sa croissance.

- le caractére enclavé du pays qui gréve considérablement les cofits de transport,

- le climat sahélien aver des épisodes de sécheresse récurrents,

- la faiblesse initiale du papitai humain éducatif ou de saaté,

- la forte croissance démographique.

De 1965 2 1996, le tau« de croissance de la population a été de 2,3 %. On estme que
80 % de la population a aujourd'hui moins de 35 ans, 55 % a moins de 20 uns et 45 % a moins
de 14 ans. La faiblesse du taux d’épargne et de 'amélioration du capital éducatif et de santé

peut résulter en partie d"une struccure par ge ausst jeune.

Malgré ses handicaps, ' Mali se situe au sud du Sahara parmi les pays a croissance

relativement rapide. En eftet, alors que la majorité des pays de la région ont connu des taux de
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croissance du produit pur téte negatits, on estime que le taux de croissance annuel moyen du
produit par téte du Mali a ¢td de 1965 4 1996 de 0,7 % (soit tendanciellement une
augmentation de 24 % sur l'ensemble de la période), ce qui correspond 4 une croissance du
produit global d'environ 3 % par an.. Ce taux de croissance le situe dans le quartile sipérieur
des pays africains au sud du Sahara. Il est vrai que par rapport a I'ensemble des pays en
développement, le résultat ne parait nullement remarquable, puisque le Mali est alors situé
dans la meitié inférieure. Mais si la “'performance” d'un pays est appréciée en comparant les
résultats 4 l'environnement (er particulier aux handicaps) auquel le pays a eu a falre face

(Guillaumont et Guillaumont 1338), alors la perfermance du Mali ne parait pas mauvase.

Peut-on pour autant considérer que le Mali appartient 4 "I’Afrique émergente” ?
Autrement dit, ces relativement bons résultats, en longue période, sont-ils dus a des choix de
politique économique qui au tctal ont €€ appropriés 7 Peut-on alors espérer une certaine
durabilité de la croissance, laquelle est une condition nécessaire pour un recul significatif de

la pauvreté.

2 - Les phases de la politique et de la croissance malienne

Le Mali est un pays qui avait, dés le début de son Indépendance, connu une expérience
socialiste de rupture avec le marché mondial, mais qui dés la fin des années soixante a
engagé, par paliers, une ceuvre de réforme économique dans le sens d'une plus grande
libéralisation économiquec interne et externe, ceuvre qui trente ans plus tard n'est nullement
achevée. C'est dire que la réforme a €té mende comme par étapes, avec des nériodes
d'accélération et d'autres oil le cours des choses a paru se ralentir. Aux cycles de réferme ont
correspondu des cycles dans l'intensité de l'aide reque (cf. Guillaumont, Guillaumont et

Amprou, 1999).

Rappelons que I'expérience socialiste initiale du Mali s'est accompagnée en 1962 de sa
sortie de la zone franc, suivie d’une période socialiste plus modérée avec, en {967, sa
réintégration de la zone franc et au début des années soixante-dix un recours au FMI, le

premier en zone franc. Durant les anndes 1980, les conditions politiques se sont dégradées, et



I'on observe plusieurs tentatives de coup d’Btat. La stluation économigque s’est aggravée aussi,
ce qui a obligé, en 1982, le Mali & s’engager avec les institutions de Bretton Woods dans de
nouveaux programmes de stabnlisation et d’ajustement structurel, cependant qu'en 1984 il

integre 'UMOA. En 1992 enfin le pays a choist la voie démocratique.

On peut repérer des phases trés distinctes dans la croissance malienne. Ainsi, de 1968
a 1974 le produit par téte stagre dans le contexte d’une économie encore trés dirigiste. De
1975 a 1979, le produit par téte augmente fortement sous 1’effet de bonnes conditions
climatiques et d’une évolution favorable des prix du coton. Mais, cette expansion est suivie

d’une récession brutale et cela jusgu’en 1982.

Depuis 1983, le produir par téte connait une tendance a la hausse modérée, de l'ordre
de 0,8 % I'an, qui a permis un ra'entissement du rythme de paupérisation de la population. Il
est possible de relier cette période de croissance assez longue aux réformes issues des
programmes d’ajustement struciurel. Une manifestation en est fournie par le déclin de la part
relative du tertiaire depuis 1982, accéléré en 1994 : cette baisse peut €tre interprétée comme
une réallocation des ressources vers le secteur des biens échangeables, due 2 la dépréciation,
du taux de change réel interne, d'abord sans changement de parité, puis en 1994 au moyen de
la dévaluation. On observe durant cette période une croissance sensible du secteur agricole,
elle-méme favorisée par les réformes propres 4 ce secteur (céréales, riz, coton), lequel

continue de jouer un réle essentiel pour la croissance malienne.

3-La permanence des facteurs d'instabilité et la gestion de

I'instabilité

- Au-deld des cycles de moyenne durée évoqués plus haut, Ja croissance malienne se
caractérise par une trés grande variabilité annuelle. Celle-ci est principalement due a
I'importance de Uagriculture dans le produit dont activité est soumise a des aléas
climatiques. Il est possible que cette variabilité ait éié un facteur de moindre croissance (cf.

Guillaumont, Guillaumont et Biun, 1998),
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Un autre facteur d'instabiité résulte de 1'évolution des termes de 1’échange. Si de 1980
2 1995 la tendance des termes ('échange a €té plutdL favorable, le fait notable sur I'ensemble
de la période reste cependant i=ur instabilité avec deux rapides augmentations, suivies de
chutes en }968-1972 ct surtout =n 1975-1979, et durant les années quatre-vingt, avec une
moindre augmentation en 1982-1984 et 1987-1990. Or, les études théoriques et empiriques
des effets de 1instabilité, rejoignzint en cela les analyses du "syndrome hollandais” en
montrent les conséquences macm—écdnomiques uégatives pour une économie comme celle du
Mali, ouverte sur I’extérieur et vulnérable en raison de sa petite dimension. Cet effet passe a
la fois par un découragement di: U'investissement productif et par une moindre productivité de

I'investissement.

Un troisieme facteur c'instabilité, certes en partie endogéne, est évidemment
I'instabilité politique, entendue av sens large, incluant toute catégorie de troubles, y compns
les tentatives de coup d'Erat, instabilité perceptible au Mali malgré la durée du pouvoir de
Moussa Traoré. L'instabilité réelle ou potentielle non seulement perturbe lactivité
économique, mais aussi engendre du risque, de fagon défavorable & I'investissement. On peut
espérer que l'instauration d'un régime démocratigue depuis 1992 est susceptible de réduire ce

facteur de moindre croissance.

Pour ce qui est des deux sources permanentes d'instabilité, le climat et les termes de
'échange, - mais aussi dans ure certaine mesure pour l'instabilité politique - deux éléments
institutionnels en ont, dans I passé, limité les conséquences défavorables. L'un est
l'appartenance a la zone franc (et depuis 1984 a4 'UMOA) qui en assurant la convertibilité a
mis le pays & labri des ciises de paiemenis extéricurs. L'autre est le systéme de
commercialisation de la principale cualture d'exportatiorn, le coton, qui, a travers la CMDT a
permis de maintenir des prix réels aux producteurs relativement stables, sans les déconnecter
de la tendance du marché mondial. Le maintien de ces deux institutions, quels qu'en soient au
demeurant les aménagements -et celui de la CMDT est a l'ordre du jour- devrait éwe dans

l'avenir un facteur de durabilité cle la croissance. Insistons bricdvement sur ces deux facteurs.

a) La convertibilité a sans doute €€ un facteur de croissance économique de long
terme dans la mesure ot elle 2 permis de contenir I'émergence de marchés paralléles de
devises qui dans le cas contraire seraient apparus en raison de la difficulté de surveiller les

échanges commerciaux. Quant a l'autre aspect de l'appartenance a la zone franc, la iixité¢ du
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taux de change, on a noté que !'Svolution du taux de change effectif réel du Mali s'est
caractérisée depuis trente ans par une forte dépréciation. Non soumis 2 une forte dégradation
tendancielle de ses termes d'échinge, le pays ne semble donc pas avoir durablement souffert
d'une surévaluation de sa monnaie. Dans ce pays, Ies principaux effets de la dévaluation du
franc CFA en 1994 ont peut-étrz été abtenus 4 travers la croissance en Céte d'Ivoire, suimulée
par la dévaluation, et plus généralement en raison de la dynamique institutionnelle de

I"UEMOA qui a accompagné la dévaluation,

b) Le secteur cotonnier, fortement encadré par la CMDT, a pris une importance
considérable depuis le début des années 1980. Malgré une période de crise & 1a fin des années
1980, crise due pour Pessentiel 4 des dysfonctionnements institutionnels, la produciion de
coton, qui a connu une expansion remarquable et se poursuit, semble imputable certes & la
politique d’encadrement et, plus généralement 4 un meilleur environnement du monde
agricole, mais aussi a une politique qui a maintenu un prix rémunérateur a la production et

relativement stable en termes réels, particuliérement au cours des quinze derniéres années.

4-Un environnement externe multipolaire : contraintes et

garanties de l'intégration régionale

Le miveau d’activité du principal pays voisin, la Cdte d'Ivoire, joue un rdle important
dans la conjoncture du Mali. Or, si I’économie ivoirienne a connu une phase de croissance
rapide jusqu’au début des années quatre-vingt, celle-ci a été suivie d’une longue récession qui
n'a pris fin qu'en 1994. La conjoncture ivoirienne peut faire sentir ses effets par
P'intermédiaire de plusieurs mécanismes dont les conséquences sont parfois contradictoires :
effet de demande positif, effet de concurrence sur la niain d’euvre négatif en période de plein

emploi saisonnier, effet positif des transferts de travailleurs.

L'effet de la conjoncture sénégalaise, bien que moins sensible que celui de la Céte

d'Ivoire, n'est pas négligeable, notamment en raison des mi grations.
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Si I'essentiel de 'émigration malienne a pour destination la Céte d’Ivoire et le
Sénégal, la majeure partie des transferts provenant des travailleurs recus par le Mali a pour
origine la France. On constate depuis une quinzaine d’années une certaine tendance a
l’augrhentation de ces transferts. L.e probléme réside cependant dans leur durabilité incertaine,

puisque leur évolution est en grande partie indépendante de la volonté du pays.

Enclavé et situé au ceeur de 1'Afrique de I'Ouest, le Mali, comme le Burkina Faso, voit
son avenir dépendre de facon fondamentale de l'évolution de la sous-région et de son
intégration. On a déja noté e que le Mali peut retirer de son appartenance a I'Union
Monétaire Ouest-Africaine. La mise en place de I'UEMOA, selon le calendrier convenu,
devrait permeltre de renforcer et consolider les progres considérables déja réalisés par le Mali

depuis la fin des années soixante dans le sens d'une libéralisation des échanges.

Rappelons que le taux d’ouverture du Mali a connu une progression quasi-continue
depuis la fin des années 1960. Les restrictions quantitatives ont été supprimées dans leur
quasi-totalité, et la protection tarifaire initialement forte a fortement diminué. La baisse et la
simplification des tarifs se trouvent confortées par ’application du tarif extérieur coramun de

I"'UEMOA et la libéralisation des échanges a I'intérieur de 1'Union.

~Le Mali, pays de grande tradition commergante, est mieux que tout autre & méme de

tirer profit de cette libéralisaticn du commerce.

5 — La capacité de I'Etat a assurer les services de base

Le dynamisme privé du Mali ne fait guére de doute et constitue un facteur dvrable de
développement. Encore faui-il que 'Etat assume un cadre convenable a 'exercice des activités

économiques,
Le rdle de I"Etat malier a profondément et favorablement évolué, sans encore offrir au

secteur privé les conditions les meilleures de son développement. La politique budgétaire

malienne présente une caractéristique permanente : I'Etat malien finance une dépense
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publique substanticlle tout en mobilisant un montant maod¢ré de ressources publiques, grice
au niveau élevé des dons externes qu'’il recoit. Au demeurant, le ratio de I’ensemble des
ressources de 1'Etat par rapporl au PIB évolue de maniére assez heurtée, dans une fourchette
de 10 2 15 % du PIB. La taxation a été et reste encore fortement dépendante du commerce

extérieur (un tiers environ des ressources publiques provient des tarifs),

Le taux de dépenses publiqués par rapport au PIB s’établit a environ 21 %. Depuis
1983, la dépense publique tend a croitre au profit des dépenses en capital, lesquelles depuis
1994 représentent la moitié du total. Un montant faible des dépenses est consacré aux charges
des intéréts de la dette publique, le Mali étant parvenu 3 éviter un endettement public excessif,
grice 4 'aide extérieure et a Jdzs apports A des conditions de faveur. De plus, le Mali n'a
Jamais connu de boom de I'investissement public consécutif aux améliorations des termes de
I'échange et générateur ailleurs de syndrome hollandais. Enfin I'Etat malien depuis 1987

contribue de manitre significative a la formation de I'épargne intérieure.

Quant au besoin d’emprunt net évalué sur la base des ordonnancements, il
s’établissait, sur la période 1982-85, en moyenne i plus de 5 % du PIB, ce qui était
important, mais a pu étre satisfait 4 des conditions de faveur. A partir de 1985, on a de plus
observé une tendance  la réduction-du besoin d’emprunt net, grice a la baisse du besoin de

financement net global et 4 une progression des dons.

D'autre part, aprés une longue période d’intervention massive de I'Etat dans les
activités économiques, notamment 2 travers un large secteur d’entreprises publiques et des
réglementation. contraignantes, !'Etat malien se désengage. Les privatisations en cours
semblent conduire 4 un assainissement durable du secteur industriel. Cependant, le
désengagement public reste limité en raison de !a volonté de I'Etat de maintenir sous son

controle un secteur public « stratégique » (électricité, ean, téléphone).

Parallelement & la privatisation d'industries, 'Etat a réduit son intervention directe
dans le monde agricole. Un nouveau cadre institutionnel a favorisé des progrés remarquables

dans la production de coton et de riz, dus essentiellement a une augmentation des rendements.

Finalement, la croissazice économique du Mali demeure fortement handicapée par la

faiblesse des différentes infrastruciures collectives matérielles (communications, eau, etc.) et

13



plus encore par la difficulté de mobiliser des ressources pour financer les dépenses de santé et

d’éducation, qui, compte-tenu des niveaux de santé et d'éducation, sont une priorité.

6 — Démocratisation, aide et croissance durable : la réforme

inachevée

Durant les trente dernieres années, le Mali a regu un volume d'aide important et dont
l'intensité (en % du PIB) manifeste une tendance croissante. Au demeurant, cette intensité a
connu des cycles successifs, qui ont plus ou moins épousé le profil des cycles de réforme
économique. L'examen des relations entre aide et réforme au Mali fait apparaiire une
influence marquée de l'aide sur le rythme et méme le contenu des réformes (cf. Guillaumont,

Guillaumont et Amprou, 1959).

Toutefois, la relation eatre aide et réforme s'est transformée an cours des années
quatre-vingt-dix, en raison méme du changement majeur qu'a constitué l'avénement d'un
régime démocratique. Il semble bien qu'avant cet avénement, les bailleurs de fonds aient
exercé une pression plutdt efficace sur les autorités politiques, soutenant les réformateurs au
sein de l'appareil politico-administratif et facilitant ou accélérant la décision au plus haut
niveau de I'Etat. Dans un régime démocratique, les décisions impliquent une plus large
consultation, une plus longue préparation, conduisant & une bonne "acceptation". Les bailleurs
de fonds ne peuvent alors exercer la méme pression et doivent inciter les autorités 4 étre elles-
mémes les initiateurs des réformes. Ceci implique d'abord une action coordonnée des sources
de financement, ce qui fait déja Yobjet au Mali d'une tentative originale et efficace. Mais il
faudrait sans doute aussi que cette coordination débouche sur une allocation de Yaide fondée,
plutdt que sur l'adoption de mesures particulieres, sur les “performances” du pays au sens

donné plus haut a terme, c'est-a-dire les résultats ajustes de l'influence des facteurs exogénes.

A cette condition, le volurme important encore regu par le Mali de diverses sources

pourrait étre un facteur de croissance durabie.

1193



'Celle-ci implique assurément la poursuite du processus de réforme. dont la nouvelle
étape apparait a la fois difficile et essentielle. 11 s'apit du développement d'un cadre
institutionnel transparent et fiable, notamment dans le respect des régles de droii et le
fonctionnement de l'appareil judiciaire. Des réformes importantes ont éié engagées dans le
domaine juridique (tribunaux de commerce, harmonisation du droit des affaires dans le cadre
de 'OHADA, etc.). Mais une réforme et le bon fonctionnement de l'appareil judiciaire sont

encore a réaliser.

Un progrés certes déeisit a été accompli dans le domaine de la gouvernance avec le
changement de régime politique et le retour de la paix. Mais la corruption ne sembie pas avoir
disparu. En ce domaine, comme 2n d'autres, il appartient aux Maliens de pouvoir montrer leur
"performance” en choisissant les moyens les plus adaptés et en favorisant la confiance des

investisseurs, maliens et étrangers. La réforme & cet égard doit Etre poursuivie.

Enfin et fondazmentalement, eu égard au handicap structurel initial que constituait au
Mali le faible niveau des ressources humaines, déja amplement souligné, le Mali doit trouver
les moyens institationnels de favoriser un développement régulier, c'est-a-dire financé, du
développement de ces ressources. L'aide extérieure ne peut le couvrir qu'en partie. C'est dire
qu'il est nécessaire de trouver un financement local, public ou privé, qui soit stable, c'est-a-
dire a l'abri des fluctuations conjoncturelles. En favorisant I'engagement du Mali dans cette
voie, en jugeant de sa performance sous cet angle, les sources d'aide peuvent contribuer mieux

que par le passé a l'aménagement d'une croissance significative et durable au Mali.
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Annexes

Tableau Al ¢ Evolution du TCEN et du 1TCER

| TCEN TCER |
60 | 2132
61 2122 182.6
62 212.0 182.6
63 212.0 182.3
64 2120 186.0
65 212.0 177.3
£6 211.6 1724
o7 140.0 116.1
68 1059 105.2
69 104.3 103.3
70 101.7 101.3
T t01.} 1053
72 101.5 1057
73 1025 | 1050
74 0es 917
15 1036 | 1006
76 1028 1035
7 1005 96.%
| Roor 999 1 956
| 79 | 1006 . 96.=
80 000 | 1000
8i 97.5 99.2
82 948 1 687
83 92.4 96.4
84 91.2 906
85 91.3 6.5 !
86 2.2 9z.0 |
87 92.2 §7.9
88 91.6 §4.7
.89 91.3 81.4
|90 929 821
9] 92.2 817
92 93.0 81.3
93 93.2 82.3
94 58.7 6.7
95 59.4 61
Lo 94 | 703
97 | 387

Note : Notes : base 100 en 930 : la ponderation sepose sur . structure des irnportations pour la période 1980-
86 . France 36,1 %, Cote d’[voire 24 %, Allemagne 10,6 %, Sénégal 9,2 %, Etats-Unis 4,6 %, Ialie 4,5 %,
Royaume Uni 3,8 %, Belgique 2,7 %, Tapon 2,3 % et Pays Bas 2.3 %.

Sources : CERDL



Tableau A2 : Charge de la detle extéricurs

[ Dette/PNB | Dette/Export. | Service/PNB | Intéréts/PNB |
1971 87.2 420,35 12 10T
1972 68.7 337,10 i3 P07
1973 © 66,1 266 1 58 0,7
Po74 | 81,4 3479 2,3 ‘ 0.9
FYTS L 83T w689 | 3,0 : 0.4
1576 52,3 286,9 2,8 .00
P 1977 55,8 2572 3.8 1,3
| 1978 57,7 s | 49 g 1,7
| 1979 447 248 0 536 1.3
1980 | 455 2257 5.1 ! 23
1981 | 439 2007 | 154 | 29
1982 73.1 3832 | 8.5 3.4
1983 1 943 1 4mde 8.3 44
1984 | 1195 | 4691 1l6 | 6.8
119850 1412 | 4867 17,5 | 7.6
1986 1165 ¢ S087 . 180 | 67
| 1987 1105 4797 160 | 5.5
1988 1006 1 4682 ' 180 56
1989 1057 | 4788 155 | 4.9
1990 101,3 | 4386 ¢ 119 4,2
1991 1088 | 4594 7.9 3.2
1992 1033 5124 | 107 35
1993 1099 | 5039 | 13,7 7.5
1994 1492 | 5545 | 180 5,
1995 1232 | 4695 . 137 38
1996 | 1163 | 4674 | 119 9,5

Sources : World Debt Tables, Bangue Mondiale, différems numéros.

Tableau A3 : Evolution de !a production industrielle

indice | varigtion
annuelle
[ 1982 100,0 i,7
1934 1264 | 264 !
1985 122,2 -3
1986 133,4 g2
1987 1245 -6,7
1938 1493 19,9
1989 127,0 3,2
1990 1453 144 i
1991 125,0 140
1992 153.6 229
1993 133,9 -12,8
1994 155,9 16,4
L1995 156,8 0.6
Sources : FMIL



Tablean Ad : Prix aux productenrs des principales cultures (FOFA/KR)

Prix courants l Prix recls(deﬁale_u; d—uPIB,—b—.l‘sel\)O 7987)
. arachide mais :  mil )iz coton  j arachide mais ] mil riz coton
1966 . 8 & | 7.5 8 17 :
1967 | t2 | ss ! 9 20 ; 61,2 434 40,8 45,9 102,0
196% 12 85 % G 0 505 35,8 33,7 39 1 842
1969 15 0 10, 9 1 LS 225 1 610 40,7 36,6 509 | 915
1970 15 100 | 9 | 125 25 ¢ 575 38,3 345 479 95,8
1971 15 10 9 12,5 25 | 539 36,0 32,4 44,9 89,9
1972 15 i0 10 12.5 25 1 50,6 33,7 33,7 422 84,4
1973 15 10 16 12,5 25 | 487 32,5 52,0 40,6 81,2
1974 | 20 16 16 20 3.5 | 620 | 496 | 496 | 620 | 1162
1975 20 16 16 20 373 | 504 40,3 40,3 50,4 94,5
1976 25 16 | 16 20 45 | 56,8 36,3 36,3 45.4 102,2
1977 25 18 18 22,5 45 52,5 37,8 37.8 473 1 94,5
1978 30 ;25 00 25 475 . 581 48,4 38,7 484 | 919
1979 40 25 125 31,2 55 69,5 43,4 434 | 542 i 95,5
1980 40 35 1 35 37,5 55 1 595 52,1 52,1 55,8 | 81,8
1981 45 45 | 425 50 85 | 597 59,7 56,3 663 | 86,2
1982 45 47,5 ' 45 33 65 | 530 56,0 530 1 648 76,6
1983 45 500 . 50 850 | 65 493 54,7 54,7 | 65.7 71,1
1984 53 50 50 85 | 63 52,1 49,2 49,2 63,9 63,9
1085 70 55 | 5§ 70 75 67.9 53,4 534 67,9 72,8
1986 70 55 | 35 00 85 68,8 34,1 54,1 68.8 83,6
1987 66 | 55 55 70 85 66,0 55,0 55,0 70,0 85,0
1988 68 } 70 85 67,9 69,9 | 84,8
1989 69 5 70 | &5 69,5 70,5 | 856
1990 72 54 77 70 1 85 1 76,6 52,9 75,5 68,6 | 83,3
1991 71 35 41,5 70 | 85 68,5 33,7 40,0 675 | 820
1992 35 1 42 68 | 85 33,0 39,6 64,1 80,1
1993 4l 57 CTR 376 | 523 | 560 | 89,1
1994 {36 47 79 125 24,8 32,4 545 | 862
1995 .58 63 94 (45 35,5 38,6 576 | 888
1996 8y 100 i2s 155 P 51.3 57,6 72,0 89,3
1997 04 105 31 | 151 | i i

Sources : FAO jusqu’en 1992,_puis FMI pour les données agricoles ; FMI pour le déflateur du PIB.




Tableau AS : Principales productions azricoles

COTON ARACHIDE
superficie | production | rendements ! supetficie production | Rendements
(1000 hay | (1000 tonnes) | (tonnestha) | (1000 ha) | (1000 tonnes) | (tonnes/ha)
1961 26.0 20 D46 | 1750 1i0,0 0,63
1962 28,3 133 0,47 180.0 115,0 0,64
1963 33,5 20,6 0,61 190,0 155,6 0,82
1964 45,0 28,8 0,64 141,0 147,9 1,05
1965 50,0 33,6 0,67 153,0 153,2 1,00
1966 35,0 19,7 0,56 122,0 108,5 0,89
1967 47,1 273 | 0,58 26,3 116,0 0,92
1968 70,7 42,8 . 061 199,8 95.6 0,48
1969 68,2 48,5 07 212,0 122,0 0,58
1970 71,0 545 0077 303,0 158,0 0,52
1971 71,5 667 . 093 | 2550 152,0 0,60
1972 78,0 75.8 097 2490 134,6 0,54
1973 77,0 78,8 | 1,02 200,0 130,2 0,65
1974 70,0 550 079 240,0 160,0 0,67
1975 69,0 71,0 1,03 200,0 205,0 1,03
1976 89,6 113,0 1,26 199,0 230,0 1,16
1977 1126 128,4 1,14 200.0 228,5 1,14
1978 1140 135,7 1,19 1343 t64,4 1,22
1979 105,6 128,2 1,21 163,6 145,6 0,89
1980 1329 150.6 1.13 162,2 144,1 0,89
1981 89,7 1243 1,39 170,9 133,2 0,78
1982 92,0 110,9 1,21 1445 126,9 0.88
1983 104,0 146,7 141 120,0 93,3 078
1984 128,5 162,10 | 1,26 83.0 74,1 0,89
1985 1550 1659 | 1,07 89,4 85,1 0,95
1986 165,5 2014 1,22 93,2 84,2 0,90
1987 160,8 2319 P44 125,6 105.9 0,84
1988 158,6 2287 1,44 165.8 171,8 1.04
1989 2319 286,4 1,22 146,9 157,0 1,07
1990 190, 2654 1,40 2477 179.9 0,73
1991 2153 2727 1,27 168,7 151,2 0,90
1992 246.5 319,7 1,30 147,6 127,5 0.86
1993 193,9 2464 1,27 159,9 126,2 0,79
1994 269,4 276.3 1,03 2554 - 2152 0,84
1995 300,0 3475 1,16 165,0 147,1 0,89
1996 336,2 405,9 1,21 167,9 157,1 0,94




Tableau AS : Principales productions agricoles — suite -

‘ MIL SORGHO
. superficie production | Rendements superficie production | Rendements
: {1000 ha) (1000 wnnes. ' o esshad 1 (1000 ha) | (1000 tonnes) | (tonnes/ha)
1961 T T 7400 | 4760 o 5000 352,0 0,70
1962 740,0 498,0 500.0 369,0 0,74
1963 |- 8060 3430 5440 3270 0,60
1964 554,0 3800 374,0 2810 0,75
1965 5370 414,0 363,07 306.0 0,84
1966 597.0 440,0 4030 3250 0,81
1967 615.0 493,0 5700 3640 0.64
1968 597.0 . 436,0 403,0 3210 0,80
1964 639,0 | 525,0 4310 3880 0,90
1970 5420 1 4110 366,0 304.0 0,83
1971 5250 417.0 3550 3080 0,87
1972 537.0 359.0 3620 2650 0,73
1973 5970 3800 4030 280,0 0.69
1974 657.0 460,0 4430 3400 - 077
1975 670,0 3320 4510 393,0 0.87
1976 8440 4770 570,0 3530 0,62
1977 846,0 432,0 5710 3190 0,56
1978 546,0 5230 369,0 387.0 1,05
1979 5700 4290 384.0 3170 0.83
1980 660,0 407.0 446.0 356,3 0,80
1981 700,0 5460 472.0 4040 0.86
19832 813,0 608,0 549,0 4490 0,82
1983 8152 506,3 580.4 503,7 0.87
1984 909,6 534,1 3872 360.8 0,96
1985 840,7 4559 4249 471,2 1,11
1986 8219 784,2 4177 4294 1,03
1987 | 7818 693,5 491,2 3759 0,77
1988 11958 624,2 6791 461,9 0,68
1989 1083,1 841.8 774,5 605,2 0,78
1990 1213,4 7576 8C%,7 5314 0,66
1991 993,3 663,3 689,60 4783 0,69
1992 993.8 5823 888.,6 602,3 0,68
1993 1318.1 708,1 1032,5 7769 0,75
1994 1403,8 857,6 976,60 746,2 0,76
1995 1368.0 §15,1 994,0 807.3 0,81
1996 1285,5 706,7 | 851,0 7103 0,83




Tableau A5 : Principales prod
r

uctions agricoles - soite -

; MAIS | RIZ
| superficie production | rendements | superiicie production | Rendements
(1000 ha)y 1(1000 tonnesy | (tonnes/ho )..-,iL, (1000 ha) | (1000 tonnes) | (tonnes/ha)
. 1961 895 | 98 | 078 1 1820 [85.0 1,02
1962 1090 | 877 0,80 000 1 190,0 0,93
L1963 1158 1002 0.87 123.0 165.0 134
L 1964 1277 1 1069 0,84 158 5 157.8 1,00
;1965 1007 877 0,87 169.0 162,0 0,96
b 1966 13,0 1007 0,89 177.5 158,0 0,89
| 1967 108,2 98,1 0.91 197.6 169,3 0.86
1968 108,4 91,2 0,84 162.3 135,7 0,84
1969 95,9 72,6 0,76 1333 | 1565 1,17
| 1970 53,4 578 1,08 1720 | 1694 0,98
1971 34,4 719 0.85 64 | 1568 0,93
} 1972 65,0 44.0 068 1 1672 | 1100 0,66
1973 75.0 63.0 0,84 %30 ] 1250 0,68
1974 90,0 87.0 .97 1976 | 2200 Ll
{1975 81,4 70,6 0,87 2200 259,0 1,18
1976 89,4 76.6 0,86 1789 227,0 1,28
1977 89,4 78,0 0,87 176,0 199,0 1,12
1978 42,8 103,1 P4l 13 158,3 1,42
1979 45,5 75,9 (.67 242,5 240,1 0,99
1980 40,9 45,4 i 1353 131,6 0.97
1981 69,2 61.1 (.30 115.6 134,8 1,17
1982 474 47.1 0,99 181,6 152,6 0,84
1983 126.3 144,3 1,14 87,9 216,0 1,15
1984 89,3 101.5 1,14 165.2 109.4 0,66
1985 109,0 140,1 1,28 184,7 213,8 1,16
1986 129,0 213.4 1,65 160,6 225,1 1,18
1987 1181 178,6 1,51 163,1 236,6 145
1988 142,9 214,53 1,50 2140 287.8 1,34
1989 74.6 2254 1,29 29,1 | 337,7 1,54
1990 170.0 207,4 1,22 194,6 303,9 1,55
1991 1838 156,8 1,38 251,1 4543 1.81
1992 | 1916 236,2 1,23 2572 410,0 1.59
1993 . 2569 . 2834 1,10 257.5 4276 1,66
1994 284,2 3225 1,13 284.0 469,1 1,65
1995 235,0 286,1 1,22 280,0 426.6 1,52
1996 205,4 264,5 1,29 302,7 462,7 1,53
Sources : FAD.




Tableau A6 : Equilibre enpleis-reisources au Mal

Absorption
intérieure bitris st services
1967 113.15 i L1205
1968 108.22 : 10.83
1969 108.28 11,55
1970 105.97 1322
1971 107.31 14,23
1972 10.11 10.63
1973 113.42 i0.80
1974 129.84 12.49
1975 120.85 10.24
1976 110.63 11.67
1977 107.23 13.32
1978 119.37 1230
1979 118.43 12,59
1980 118.19 13.61
19381 117.22 1424
1982 116.80 i3.03
1983 117.15 16.90
1984 115.99 032
1985 128.96 17.34
1986 121.53 15.01
1987 116.26 16.27
1988 118.50 ? 16.09
1989 115.59 16
1990 11622 | 1€.75
1991 11641 1627
1992 117.47 15.46
1993 115.44 1; 15.9]1
1994 118.99 \ 2118
1995 11625 | 2181
1996 11474 | 20.79

— 7 1 . I .
Expotations de | Invesissement | Imporiations de

Consommation | Consommation

_intétieur brut | biens et services privée totale
15.0Z ; 25.35 84.35 94.68
1494 | 19.18 80.07 90.29
15.13 20.17 79.47 89.92
13.97 | 19.30 79.85 89.77
14.91 21.44 80.12 90.25
16.42 | 20.74 80.38 92.05
16.71 P 2422 87.09 95.53
12.76 | 43.34 103.84 115.54
14.29 i 31.03 94.16 104.41
13.04 1 2230 88.66 56.46
15.29 | 2076 81.50 90.71
16.87 | 3163 92.24 102.50
1640 | 3102 92.10 102.03
1640 1 3380 91.75 101.80
16.93 [ 3145 90.73 100.29
1726 1 3183 89.91 99.54
12.88 | 34.05 94.63 104.28
13.08 i 34.41 93.67 102.94
16.75 | 46.80 100.56 112.21
2040 | 36.54 88.30 101.13
20.39 i 32.53 82.12 95.87
2096 | 34.59 84.69 97.54
2e26 0 3191 80.96 94.33
2245 32.97 80.30 93.77
22.81 | 34.67 79.02 93.59
21.90 32.93 82.16 95.57
2190 31.35 80.64 93.54
2600 | 4078 80.90 92.99
2600 | 3807 79.23 90.25
2650 | 3553 71.59 88.23

tn
o



ADIT
APD
AOF
BEC
BCEAO
BEN
BFN
BFNP
BNDA
CEAO
CEDEAO
CFDT
CMDT
CMLN
CNUCED
HIPC
ICOR
ONUDI
OMC
OPAM
OSRP
PAS
PASA
PASEF
PIB

PNB
PNUD
PME/PMI
PRMC
PVD

|i.iste des acronymes

. Acompte sur Divers Impdts

. Aide publique au Développement

: Afrique Occidentale Frangaise

: Brouad Econoin c Classification

- Banque Centrale des Etats d’ Afrigue de I'Ouest

: Besoin d’Empraat Net

: Besoin de Financement Net

: Besoin de Financement Net Primatre

: Banque Nationale ée Développement Agricole

- Communauté des Htais d” Afnigque de I'Ouest

: Communauté Ecenomique des Etats de U Afrique de I'Ouest
: Compagnie Francaise des Textiles

: Compagnie Malienne des Texules

: Comité Milituire de Libération Nationale

: Conférence des Nations Unis sur le Commerce et le Développement
« Heavily Indebtad Poor Countries
: Incremental Capital Output Ratio
: Organisation des Natiens Unies pour le Développement Industriel
: Organisation Mondiale duo Commerce

: Office des Produits Agricoles du Mali

: Office de Stabilisation et de Réguiation des Prix

: Programimne ' Ajustement Siructurel

: Programme d’ Ajustement Structure] de " Agriculture

: Programme d’Ajustement Structurel des Entrepris-es Publiques
: Produit Intériemr Brut

: Produit Nationai Brut

: Programime des Nations Unis pour le Développement

: Petites et moyernes entreprises (indusiries)

: Programrie de Restructuration du Marché Céréalier

: Pays en Développement



TCEN
TCER
TEC
UEMOA
UMOA

: Taux de Change Effecof Nomimal

: Taux de Change Eftectif Réel

: Tarif Extérieur Commun

: Union Economicue et Monétaire QOuest Africaine

- Union Monéraire Ouest Afnicaine
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